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ACTA NUMERO 34
Sesiones ordinarias de 1988.

I

- " t

En Bogota, D. E,, siendo las 11 y 44 -minutos de la

- mafiana cel dia 15 de diciembre de 1988, previa cita-

cion se reunieron en el Saléon Murillo Toro, pertene-

ciente a la Comisién Primera Constitucional Perma-

nente, los miembrcs de-la misma con el fin de sesionar.

El sefior Presideate, indica al Secretdrio proceda’ a

llamar a lista contestando los 51gu1entes honorables
Representantes:

Lucas Lozano Pacheco, Cordoba Barahona Luis L,
Cruz Romero Elmo, Echeverry Piedrahita Guido, Gar-
cia Valencia Jesus I., Gomez Méndez Alfonso, Martinez
Betancourt Dario, Ortega Ramirez Jairo, Pardo Villalba
César, Rojas Jiménez Héctor Heli, Salazar Goémez Fa-
bio, Turbay Quintero Julio César, Uribe Escobar Mario.

Informado del quérum para deliberar, el Presidente
declaré abierta la sesion. En el transcurso de la se-
sion s= hicieron presentes los siguientes honorables
Representantcs:

Barce Guerrero Enrique, Calva.Jalmo Cabrales Fer-
nando, Cuervo de Jaramillo Elvira, Lucena Quevedo
Ernesto, Muficz Paz Carlcs, Pérez Garcia César, Pine-
da Chillan Carlos A.,- Pérez Arévalo Guido Antonio,
Vasquez Veldsquez Orlando, Villarreal Ramos Tiberio,
Ocamgo de Herran Maria C.

Con excusa dejaron de asistir los sigulentes ho-

norables Representantes:

Arizabaletar Calderén Jaime, Campo Soto Alfonso
de Jesus, Parra Pérez Alfonso, Rosales Zambrano Ri-
cardo.

II
Lectura y discusién del Acta numero 33, correspon-
. diente a la sesion del dia 14 de diciembre de 1988.

Leida por Secretaria, abierta la discusién y cerrada
ésta, por la Presidencia, queda pendiente de apicbacion
hasta la conformacion del quérum decisorio.

III

Proyectf‘s y asuntos tramitados por Presidencia:
Informe.

Por Cecretaria se da lectura al informe dz labores
desarrolladas por la Comisién en la preseinte legisla-
tura, que se anexa a la presente Acta en su totalidad
y formza ccn ésta un colo -cuerpo.

-Proyeétcs para primer debate.

1. Prcyecto de ley numero 124 de 1983, Camara, ‘por

la cval se desarrclla el articulo 111 de la Constitucion .

Pclitica en materia de inhabilidades de candidates al
Cengreso de la Reptiblica”. Autor, houaroable Repre-
sentante Julio César Turbay Quintero. Ponente, ho-
.ncrable Representante Enrique Barco Guerrero. Pro-
yecto publicade en Anales numero 88 de 1988. Informe
de ponernte, Amales numero 190 de 1988.

Leidn per Secrctaria el informe de ponente y la
prop<sicidn con que termina., dése primszr debate al
* Proyects de ley numero 124 de 1988, Camara.

Ablerta la discusi¢én y cerrada ésta, la "Secretaria
informa que se ha confcrmado el quérum decisorio,
preguntada la Comisiéon por la Presidencia, es aprcbada,

Leido el articulado por Secretaria, pliego de modi-
ficacicnes, abierta la discusiéon y cerrada esta por la
Presidencia, es aprcbado.

Leido el titulo “por la cual se desarrolla -el articulo
111 de la Constitucion Politica en materia de inhabi-
lidades de candidatos al Congreso de la Republica”.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presi-
dencia, es aprobado..

Pregunta a la Comisién si desea que el presente pro-

yecto de-ley tenga segundo debate, ésta asi lo quiere. .

La Presidencia designa al honorable Representante
Enrique Barco Guerrgro, ponente para segundo debate.

‘2. Proyecto de ley numero 171 de 1988, Camara, ‘“‘por
la cual se reforma el -articulo 148 de Decreto 100 de
1980 y se dictan otras disposiciones en materia penal
y de procedimiento penal”. Autor, honorable Repre-
sentante Alfonso Gomez Méndez. Ponente, honorable
Representante Elvira Cuervo de Jaramillo. Proyecto
publicado en Anales numero 121 de 1988, informe de
ponente, Anales niimero 187 de 1988.

Leido por Secretaria el informe de ponente y la
preposicion con que termina, “dése primer debate al
Proyecto de ley ntiimero 171 de 1988, Camara”, con
el pliego de modificaciones adjunto; abierta la dis-
cusién ror la Presidencia, hace uso de la palabra
el honorable Representante Alfonso Goémez Méndez,
quien solicita a la Secretaria se determine en qué fecha
fue presentado el proyecto de ley y en qué fecha fue
presentada la respectiva ponencia. En consecuencia
la Secretaria informa que el proyecto fue presentado
el dia 30 de septiembre de 1988 y la ponencia fue ra-
dicada en Secretaria el dia 29 de noviembre de 1988.

folicita, como asi se hace que en la presente Acta
quede constancia de dichas fechas.

Cerrada la discusién por la Presidencia, es aprobada’

la proposicion con aque termina el informe, - “dése
primer debate al Proyecto de ley numero 171 de 1988,
Camara”. ~

Fn vso de la palabra el honorable Representante
Alfonso Gomez Meéndez, solicita a la Presidencia se
considere la proposicién sustitutiva por €l presentada.

Preguntada la Comision por el sefior Presidente si
revoca la aprobaciéon dada a la prgposicion criginal,
ésta es revocada.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion:

Prorosicién sustitutiva: “Suspéndase la discusiéon y
nombrese una subcomision por la Presidencia para que

estudie el articulado del - Proyecto de ley numero 171 °

de 1988, Camara”

Abierta la dlscusmn y cerrada ésta es-: aprobada por
la Comisién.

La Presidencia-designa a los honorables Represen-
tantes: Carlos Mufioz Paz, Luis Eduardo Cérdoba
Barahcna, Héctor Heli Rojas, Jesis Ignacio Garcia y
Alfonso Gomez Méndez, miembros de la subcomision
encargada del estudio del proyecto en referencia.

Interviene el honorable Representante  Jesus Ignacio

. Garcia Valencia, con el fin de explicar y para que se

anexe a la pressente Acta las razones por las cuales
no pudo presentar oportunamente la ponencia al Pro-
yecto de ley numero 232 de 1988, presentado por el
seficr Miristro de Justicia y “por el cual se establecen
maodificaciones al Coédigo Penal, se crean contraven-

" ciones especiales de policia y se reforman los procedi-

mientos.a seguir en juicios policivos”.

3. Proyecto de Acto legislativo niimero 25 de 1988,
Camara, “por medio del cual se modifica el paragrafo
del artlculo 208 de la Constituciéon Nacional”. Autor,
honorable Representante Jesus Maria Giraldo Loaiza.
Ponente, honorable Representante Luis Fernando Ra-
mirez Rios. Proyecto publicado en Anales numero 43
de 1988. Informe de ponente, Anales numero 130 de
1988.

Leido por Secretaria.el informe de ponente y la
proposicion ccn que termina, “dése primer debate al
Proyecto de Acto legislativo numero 25 de 1988, Ca-
mara!’, con el pliego de modificaciones que se adjunta.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presi-
dencia, e€s aprcbada.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comi-
sién si quiere que el presenté Acto legislativo tenga
segundo debate, ésta asi lo quiere.

La Presidencia designa al honorable’ Representante
Luis Fernando Ramnez Rios, ponente para segundo
debate.

4. Proyecto de Acto legislativo numero 198 de 1988,
Camara, “por medio del cual se erige el Municipio de
San José de Cucuta en Distrito Especial Fronterizo

y se dictan otras disposiciones”. Autor, honorable Re-

- presentante Fernando Carvajalino Cabrales. Ponente,

honorable Representante Jaime Arizabaleta Calderodn.
Proyecto publicado en Anales numero 140 de 1988. In-
forme de-ponente, Anales numero 154 de 1988. ’

Leido por Secretaria el informe y la proposicién con
que termina, “dése primer debate al Proyecto de Acto
legislativo ntimero 198 de 1988, Cidmara”.

Abjerta la discusién y cerrada ésta por la Presi-
dencia, es aprobada.

" Leido el Aarticulado del proyecto de acf:o legislativo,
abierta la ‘discusién y cerrada ésta, es aprobado.

Leido el titulo del Proyecto de acto legislativo, “por
medio de la cual se erige el Municipio de San José
de Cucuta en Distrito. Especial Fronterizo y se dictan
otras disposiciones”, abierta la discusiéon y cerrada
ésta por la Presidencia, es aprobado. :

Preguntada la Comisién -si desea  que el presente
Acto legislativo tenga segundo debate, ésta asi lo quiere.

La Presidencia designa al honorable Representante
Jesus Ignacio Garcia Valencia, ponente para segundo
debate con plazo de 12 horas. -

5. Proyecto de Acto legislativo niimero 263 de 1988,
Camara, “por medio del cual se erige a la ciudad de
Buenaventura en el Departamento del Valle del Cauca
en Distrito Portuario”. Autor, honorable Representan-
te Jaime Arizabaleta Calderén. Ponente, honorable
Representante Jestus Ignacio Garcia Valencia. Pro-
yecto publicado en Anales nimero 143 de 1988. Informe
de ponente, Anales numero 154 de 1988.

Lejdo por Secretaria el informe y la proposicién con
que t3rmina, “dése primer debate al Proyecto de Acto
legislativo niimero 203 de 1988, Camara’.

Puesto a consideracion de la Comxslon, cerrada la
discusién por la Presidencia es aprobada.

.. Leido por Secretaria—€l articulado, abierta la dis-

cusiéon y cerrada ésta por la Presidencia, es aprobado.

Leido el titulo “por medio de la cual se erige a la
ciudad de Buenaventura en el Departamento del Valle
del Cauca en Distrito Portuario”; abierta la discusion
y cerrada ésta por la Presidencia es aprobado.

Prezuntada la Comisién si desea que el presente Acto
legislativo tenga segundo debate, ésta asi lo quiere.

La Presidencia designa al honorable Representante
Jesus Ignacio Garcm Valencia, ponente para- segundo
debate.

6. Proyecto de Acto legislativo numero 138 de 1988,
Camara, “reformatorio de la Constitucion Nacional”.

Autor, honorable Representante Ali de Jesus Dalel
Baron. Ponente, honorable Representante Carlos Pi-
neda Chillan. Proyecto publicado-en Anales numero 90
‘de 1983. Informe de ponente, Anales numero 176 de

~ 1988.

Leido el informe de ponente y la proposiciéon con
que termina, puesta a ‘consideracién de la Comision
y cerrada la discusiéon por la Presidencia, es aprobada.

-Leido el titulo del préyecto de acto legislativo, “re-
formatorio de la Comnstitucion Nacional”; abierta la
discusi¢én y cerrada ésta, es aprobado.

La Presidencia designa al honorable Representante
Carlos Pineda Chillan, ponente para segundo debate.

En ﬁso de Ia palabra el honorable Representante Al-
fonso Gémez Méndez:

: Seflor Presidente y honorables Representantes:

Yo voy a hablar muy brevemente sobre esta ponencia
del Proyecto de ley nimero 171 de 1988. Ponencia de -
la ilustrada Representante Elvira- Cuervo de Jaramillo,
sobre un proyecto que yo me -permiti presentar hace
un tiempo, simplemente quisiera antes de comenzar
mi exposiciéon preguntarle al sefior Secretario que nos
dijera cuando fue presentado el proyecto, y cuando
se rindi6é la ponencia para que quede constancia en
el Acta a propésito de lo que voy a proponer.

La Secretaria informa en qué fecha fue presentado
el proyecto asi como la respectiva ponencia.

El proyecto fue presentado el dia 30 de septiembre
de 1988, y la ponencia fue radicada en Secretaria
el dia 29 de noviembre -de 1988.
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. Centinda el honorable Repxnsentante Mfonbo Gomez
Méndez:

Demorar el tramite y la sesién de la  Comisién, sim-
plemente quisiera decir que este proyecto realmente
fue sometido a lo que aqui llamamos mucrie de tra-
-mite, es un proyecto que ciertamente ha sidc presen-
tado por otros parlamentarics, habia sido -presentado
también por el Senador Hugo Escobar Sierra, habia
un proyecto también del Exministro Bernardo Gaitan
Mahecha, el proyecto fundamentalmente estaba orien-
tado a modificar una norma del actual Codigo Penal
en materia de enriquecimienteo ilicitc de los funcionarios
publicos y extendia también esa disposicién o esa nor-
ma coll una redaccidon diferente al caso.dé los par-
ticulares. Naturalmente a lcs preyectos se les debe
rendir ponencia oportunamente para qué aqui los dis-
cutamos; a mi me llamo podercsamente la atencion por
ejemplo cuando en la prensa y no en la Comision
Ja muy ilustrada ponente resulté diciendo que el pro-
yecto era inconstitucional, pero yo ahora he leido la
ponencia-y no encuentro cuil es la-razén por la cual
ella lo considera inconstitucional.

Y si hay algo que' debo sbonarle a la’ ponente es
que - practica lo que pedriamcs llamar una especie de
tentativa de eutanasia, porque yo entiendo - que en la
forma como nos toca llevar la vida ahora, pues real-
mente es muy dificil este peregrinar por este valle de
lagrimas, es- dificil y es duro este trasegar es acci-
dentado tal vez por ese nokle pr‘onécito la - sefora

- ponente me colecca a mi en la mira del narcotrafico
cuando sin haber colocado, sin Haber.hecho ninguna
4anencion ni en la exposiciéon de motivos ni en el pro-
yecto de ley, a cudl era el objetivo del proyecto porque
simplemente se referia al enriquecimiento ilicito de
caracter general; en- la ponencia se sefala dice la
ponente:

Como ya lo dije, uno de los fines sutiles de este
articulo es perseguir al narcotrafico y antes habia
dicho igualmente: El proyecto tiene dos finalidades:
Tal y como se desprende de su texto y la exposicion de
motivos facilitar la accién penal -y la priueha .en los
cases de entiquecimiento ilicito de empleads publico
y establecer este mismo delito para los particulares
seguramente “entre otros fines los de perseguir los
dineros provenientes del narcotrafico a pesar de que
no se habia hechc ninguna mencién a este tema ni
en la exposicion de motivos ni en el articulado; la
ponente me hace el gran favor de colocarme en esa
mira en lo que yo entierndc que es un propésito noble

~ de eutanasia y por lo cual naturalmente le quedo muy
reconocido; porque yc entiendo que ella debe haberse
dado cuenta que no es facil el transito por la vida en
estas circunstancias y que de pronto 10 mejor que nos

puede ocurrir a quienes todavia estamos es poner fin

a nuestro peregrinar por este valle de Iagumas exis-
tiendo como ya existen antecedentes de nuestro al-
vidadd Presidente de la Comision, el doctor Alberto

Villamizar, quien fuera precisamente objeto de un
atentado por haber sido el ponente de lo que fue la
Ley 30 de 1987, perc es que ademas la ponencia hsace
una serie de afirmacicnes pcr las cuales yo no puedo
dejar pasar por alto, cuando se refiere por ejemplc a
que el proyecto es inconstitucional, pero sin decir por
qué razon, ni cual es la norma de la Constitucion que
viola, dice por ejemplo: Eliminandcse la subsidiariedad,
una misma conducta se penalizaria pcr ejemplo como
cohecho o enriquecimiento ilicito, eso es absolutamente
falso, yo no sé quien le pudo decir a la ponente que
eso era cierto, dice manteniéndose como tipo subsi-
diario si no se logra comprobar el cchecho, el prevari-
cato u otres delitos con sancion publica (no se en-
tiende), perc st se demuestra el enriquecimiento, el
empleado publico no tiene justificaciones legales; esta
conducta sera penalizada y luego dice que se viola el
principio del non bis in idem, precisamente en el afno

80 se expidié el Codigo Penal -y en el articulo 148 se -

redacté el enriquecimiento ilicitc para los funcionarios
publices en una forma tal que practicamente no se
puede aplicar como me lo pueden corrobar los distin-
guidos penalistas de la Comision Primera, porque se
exige que el empleado oficial--debe enriquecerse’ en
razon del cargo o de las funcicnes y siempre que el
heche no constituya maycr gravedad, luego es preciso
denlostrar que no hubo prevaricato o peculado o cohe-
cho, pero que fue en razén del cargo 1o que constituye
entonces una contradiccion interna, entonces el pro-
yecto estd orientado precisamente a eliminar esa sub-
sidiariedad, a que el enriquecimierito ilicito se sancio-

nara como ya se habia planteado en el anteproyecto .

de 1976 que el enriquecimiento ilicito se sancionara en
razon de la influencia derivada del cargo y -haciendo
mencion al tiempo dentro del cual se ejelcit’x la fun-
cion y no al que se vinculara al ejercicio del cargo o
la funcién porque como lo redactaron exd el afio 80,
la norma. no se ha podldo aplicar y la prueba s que
hoy en dia ccho afcs después no se ha podido aplicar
esa norma del Codigo Penal y luego hay ctra serie de
perlas juridicas en la.ponencia que yo no puedo dejar
pasar por 2lto; dice: El proyecto sin dar ningura ex-
plicaciéon elimina al encubridor, efo es absolutamente
falsc, no es sino leer la ponencia, el autor ccnsidera
conio lo sostuvo en conversacion privada conmigo que
esto 1nc es de mayor trascendencia ya que la moderna
jurisprudencia asimila el encubrir al autor sin nece-
sidad de texto legal asi el encubrider no sea calificado
como el autor; yo no le pude decir eso, seguramente
no empleé el castellano cuando hablé con ella, pero
realmente lo que le planteé es algzo que ya han ex-
puesto lcs expositores de derecho itenal v es que el
ariiculo 148 actual al describir el e ariguecim? iento ilicito
después dice: En ia misma pena incurrirda la persona

_mos en uia sesion infermal en la. Comision:

-mantenerse la actual redaccion,

interpuesta para ccultar el enriquecimiento, ese no
es ercubridor, ese es un -complice, la ponente desde
luego yo no la culpc a elia, ella dice que consultd uics
especialistas a quienes yo invitaria a que los escuchara-
ella dice
que se elimina al encubridor, €so no es cierte, lo que
yo hé dicho y lo que le dije es que comc esta en el
Codigo actual la persona interpuesta e€s un cémplice
y ya existen las normas generales en la parte general
que dice que quien preste-una ayuda al autor -estara
sujeto a tal sancién, otro es el delito de encubri-
miento que esta dentro del titulo de los delitos contra
la administracion de justicia, cuando no habiendo te-
nido conocimiento previo entonces presta una ayuda
posterior al autsr para eludir Ia accion de la justicia
y luege agrega la sefiora ponente, dice: Considero que
esta interpretacion no es muy clara y para evitar
variaciones de jurisprudencia y dar certeza legal, debe
yo no sé quién le
pudo decir que plasmara esa clase de consideraciones,
dice ademas la ponente: Igualmente porque prescribe
toda posibilidad de investigacion en-los. dcs anos de
retirarse del cargo si es empleado publico, pero si es
particular prescribe en el término legal- comun. ’

Confundio la ponente dos aspectos: Yo lo que digo
en el proyecto es que el enriquecimiento ilicito se
produce si hay ese incremento patrimonial no justi-

‘ficado durante. el ejercicio del cargo y dentio de los

dos (2) anos siguientes, ese es el término de comision

del delito, pero no el término de prescripcion, el tér-
mino de prescripcién comienza a contarse a partir del

ultimo acto y entonces la-ponente dice que el proyecto
en este aspecto dizque estd establecieido una pres-
cripcion de dos (2) afios, pero adenids agrega lo que

- constituye una perla en el pliego de modificaciones,
.Pliego de modificaciones que segun ella fue consultado

con especialistas en derecho penal; las pruebas adu-
cidas’ para justificar el incremento patrimonial son
reservadas y no podran utilizarse para ningun otro
efecto, esa norma existia en el texto original del ar-
ticulo 148 del Codigo Penal, pero precisamente por ser
esa disposicion inconstitucional, la Corte Suprema de
Justicia lo declaro asi en sentencia del 9 de diciembre
de 1923, entonces no puede aparecer ahora la Comision
Primera de la Camara reviviendo en un pliegs de
modificaciones una norma que expresamente declaréd

inconstitucicnal la Corte Suprema con el argumento.

de que el Estado no puede renunciar de una parte a la
investigacion y la persecucion de-los delitos y de otra
como me lc recordaba ahorita el honorable Repre-
sentante Jesus Ignacic Gareia Valencia, que podia ser
violatoria incluso del derecho de cfensa, pero en el
caminc de las perlas ademas agrega: Que la accion
penal la ejerce la Procuraduria General de la Nacion,
cuando tcdos sabemos que'la Procuraduria no tiene
en este momentc funciones judiciales y menos es la
titular de la accion penal; entonces me parece sefior
Presidente primero, que a este proyecto yo nc sé por
qué razon se le ha dado ya eso que yo llam9o una
piadosa muerte de tramite; entonces no tiene sentido
venir a discutirlo a estas horas de la vida, yo woy a
presentar una proposicién.sustitutiva para que tal vez
en el receso se nombre una.subcomision, ojala no con
los mismos especialistas de la doctora Elvira Cuervo
de Jaramillo, ara gue se estudie suficientemente el
proyecto y si es el caso lc presentemos en la legis-
latura del ano entrante.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente: Continta la discusion scbre la
proposicion, anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada.
¢La Comisiéon aprueba la proposicion? Es aprobada.

La propesicion-de la ponencia termina asi: “Dése
primer debate al Proyectc de ley numero 171 de 1933,
Camara, ‘rger la «cual se reforma el articulo 148 del
Decreto 100 de 1580 y se dictan ctras disposiciones en
materia penal y de procedimiento penal’”. Estda leida
la proposicién con que termina el informe.

Interviene el honorable Representante Alfenso Gomez
“Méndez:
Que se verifique si fue aprcbada per que yo precisa-
mente lo que estoy pidiendc es que no se apruebe, esa

fue la razén de mi intervenciéon, porque la Comision.

no puede incluso hasta por respeto juridico elemental
aparecer aprobanco una propcsicion en donde en un
pliego de modificacicpes se incluye una norma que
fue declarada inconsfitucional por la Corte Suprema
de Justicia y entcnces aparece repitiendo; es absurdo
ncsotros no podemos hacer ese ridiculo.

El sefior Presidente: Centinda la discusién schre la
proposicién. Se reabre la discusion, ¢A ver la sustitu-
tiva donde esta?, como vamos a verificar si no hay,
es que él va a plesental una =ust1tut1va

Pregunto a la Comision si se revaca la aprobacion
dada a la prorosicién del proyecto del honorable Re-
presentante Gomez Méndez. .

El senor Secretaric: Si revoca la proposicion.

El sefnor Presidente: Entonces se reabre la discusion.
La sustitutiva cocmo dice: N

Proposicion sustitutiva: “Suspéndase la discusidn y

s

nombrese una subccmision por la Presidencia para .’

que estudie el articulado del Proyecto de ley numeid
171 de 1988, Camara”.

Tl sefior Presidente: En discusion la propogsicién su«-
titutiva. Continta la discusion. Va a cerrarse. Quzda
cerrada. (,La aprueba la Gomisién?

"Es aprobada sefior Presidente. -

- seguir en juicios policivos”
trascendencia puesto que propone atribuirle categoria
. contravencicnal a les delitos de trafico de. influencias,

" mara,

El sefior Presidente: Tiene la palabra el honorable
Representante Jesus Ignacio Garcia Valenciz.

En uso de la palabra cl honerdble Feuresentante
Jestis gnacio Garcia Valeucia:

Si seiior Presidente: Muchas gracias, es que como
esta ha sido la legislatura de las constancias scior
Presidente, entonces quierc terminar mi trabajo en la
Comisiéon dejandos una ccnstancia precisamente ex-
poniendo las razcnes por las cuales no se pudo pre-
sentar oportunamente la ponencia al Proyecto de ley
numero 232 de 13888, presentado por el -Ministro de
Justicia en el cual se plantea una reforma al Cdédigo
Penal, en realidad de verdad ese proyecto fue pre-
sentado a ultima hora cuando ya entraba la reforma
constitucional a discusion y debido a ello no fue posible
abocar el debate del mismo en el seno de esta célula
legislativa. Entonces pues yo alcancé a elaborar al-
gunas ideas sobre el prcyecto y quiero dejarlas como
constancia en el acta de la sesion de la fecha, acom-
panada de otra constancia que dice lo siguiente:

Como el sefior Presidente de la: Comision me distin-

"guioé designandome penente del Proyecto de ley niimero

232 de 1988, “por la cual se establecen modificaciones
al Codigo Penal, se crean nuevas contravenciones es-
peciales de policia y se reforraan los procedimientos a
y éste reviste especial

violacién de habitacion ajena, permanencia ilicita en

" habitacion ajena; acceso carnal mediante engano, acto

sexual mediante engano, injuria, calumnia, delitos con-
tra la. propiedad de exigua cuantia y lesiones per-
sonales al mismo ‘tiempo- que modifica el régimen
punitivo para darle prevalencia a la pena pecuniaria
sobre la privativa de la libertad y reforma los proce-
dimientos policives, debo manifestar que he venido
trabajando en la elaboracién de la ponencia cuyo texto
adjunto para dejarlo como ccustancia  ya que por lo
avanzacdo de la legislatura no es p051ble abocar su
discusién.

En realidad de verdad el proyecto requiere de un
amplio debate pcrgque hay que dilucidar si es proce-
dente la aplicacién en nuestro medio sccial de formas
alternativas de recacciéon sceial como la discriminaliza-
cioni, la desjudicializacién y la despenalizacion, lo cual
cbliga a revisar prclijamente el catélogo punitivo y
el régimen de penas para seleccionar las conductas que
merezcan por su dainosidad social seguir slendo tra-
tadas a nivel de la irstancia’ judicial. -

El proyectc fue presentado por el Gobierno a finales
del mes de noviembre cuando la Comisidn se disponia

. a estudiar la reforma ccnstitucional, circunstancia que

avnada a la trascendencia social de la materia no
rermitié entrar =2n su consideracion, mas'la opinion
publica en todes sus estamentos debe prcnunciarse so-
bre el particular para gue la decision que tome el
Czcngreso en.el futuro sea fiel trasunto de la voluntad
nacional, finalmente debemcs anotar qué medidas como
las propuestas en esta jniciativa, si no.van- acompa-
fiadas de un complejo de medidas que mejcren la
opnratlmdad de la justicia y fortalezcan la prevencion
del crimen, seran inocuas porque estd demostrado hasta
la saciedad que el problema de nuestra justicia no
es de normas sino de deficiencias en su funcionalidad
que han conllevado a la pérdida de credibilidad ciu-
dadana en su eficiencia.

Jesus Ignacio Garcia Valencia. Muchas 'rlacxas sefior
Presidente.

‘El seficr Presisente:- Se nombra la siguiente sub-
comisién para el proyecto cuya proposicion se aprobo
antes: Los Representantes: Carlos Munoz Paz, el Re-
presentante Cordcba Barahona, penalista conservador;
el Representante Héctor Heli'Rojas, y el Representante
Jesus Ignacio Garcia, penalistas liberales y el autor
de la propcsicion, el dcctor Gomez Méndez, el de la
UP'no es penalista, no se puede nombrar.

Centinda el orden del dia, IIT: N

Prcyecto ‘de .Acto legislativo niimero 26 de 1988, Ca-
“por medic del cual se modifica el paragrafo
del articulo 2068 de la Constitucion Nacional”. Autor,
honorahle Representante Jestis Maria Loaiza. Ponente,
henorable Representante Luis Fernando Ramirez Rios.
Fonencia para primer debate que termina diclendo:
Dése primer debate al iProyecto de Acto legislativo nui-
mere 26 de 1983, Camsra, “por medio del cual se mo-
difica el paragrafc del articulo 208 de la Constitucion
Nacional”. Con. el puevo de modificaciocnes que me per-
mito adjuntar.

El sefior Presidente: En consideracion la proposicion
con que termina el informe de la ponencia. Anuncio
que va a cerrarse. Queda cerrada. ¢L.o aprueba la
Comisién? Es aprobado.

Fliego de modificaciones al Proyecto de Acto legis-
lativo nuamero 26 de 1938, Camara:

Artieule 1° El paragrafo del articulo 238 de la Cons-
tituciéon Nacionzl, quedara asi:
-agrafc. El Gobierno incorporara sin modificacic-
2l prcyecto de ley de apropiacicnes, el que cada
claboren conjuntamente las- Comisicnes de las
I35 de la Cariova para el funcionamiento del Con-
~1 igual qua el que elaboren conjuntamente los
Taeies da , Certe Suprema de Justicia, y del
4.0 ¥ sza aprcbado por la Ssla Plena
aracidi para el funcionamientio de la Rama
‘.cigusl cenforme a les leyes preexistentes. Sin.
'go el Gobierno durante el primer debzate, pcdra
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presentar observaciores scbre las cuales decidira la
Comision, tanto las Mesas Directivas de las Camaras
Legislativas como lcs Presidentes de 1a Co.te Suprema
de Justicia y del Ce- =e'3 ce Tstud~ eiecutzrdn res-
pectivamente < rozorutsta_c~-u e tricta ‘sujecién a
la ley normativa del ¥ P.esupu-ste Nzcicnal.

-Articulo 22 El prre~~*~ £A2'g legislativo comenzara a
regir a partir de su promulgacion.
Esta leido el articulddo.

Fl senor Presidente: En consideracion el altlculado
leido, anuncio que va a cerrarse. Queda cerrado. t‘,Lo
aprueba la Comisién? Es aprobado.

Titulo del proyecto: “Pcr medio del cual se modifica
el paragrafo del articulo 208 de la Constitucion Na-
cional”. Esta leido el titulo. .

El sefior Presidente: En consideracion el titulo leido.
Se cierra la discusién. ¢Lo aprueba la Ccmision? Es
aprobado. .

¢ Quiere 1a Cowmision que este Acto legislativo, tenga
segundo debate? Si lo quiere.

Ponente para segundo debate, el honorable Repre-

- sentante Luis Pernando Ramirez Rigs.

Iv
Proyecto de Acto legislativo nimero 198 de 1988,
Camara, “por medio del cual se erige el Municipio de
San José de Cucuta en Distrito Especial Fronterizo y
se dictan otras disposiciones”. Autor, honorable Re-
presentante Fernando Carvajalino Cabrales. Ponente,
honorable Representante Jaime Arizabaleta Calderon.

Preposicion: Dése primer debate al Proyecto de Acto
legislativo numero 188 de 1988, Camara “por medio

del cual se erige el Municipio de San .José .de Cucuta -

en Distrito Especial Fronterizo y se dictan otras dis-

rosiciones”. Junto con el pliego de modificaciones que

me permito anexar. Esta leido el informe y la pro-
posicién con que termina.

El sefior Presidente: En consideracion la proposicién
con que termina el informe. Va a cerrarse. Queda
cerrada. ¢Lo aprueba la Comisién? Es aprobado.

Articulo 1° La ciudad de San José de Cucuta sera
organizada como Distritc Especial Fronterizo, el Le-
gislador podra dictar para €él un estatuto particular
sobre su régimen fiscal, administrativo y su fomento
econémico y social y cultural, sobre las rentas que
s2 causen en San José de Cucuta, la ley determinara

la .participacion que le corresponda al citado distrito -

que se crea.

Articulo 2° Lo dispuesto para el Distrito Especial de
Bogota por la Constitucion Nacional en sus articulos:
171, 182, paragrafo del 189 y 201, se aplicardn al
Distrito Fronterizo de San José de Cucuta.

Articulo 3° Este Acto legislativo rige a partir de la
fecha'de 'su promulgacién. Estd leido el articulaco.

El sefior Presidente: En consideracién el articulado
leido. Va a cerrarse. Queda cerrado. ¢Lo aprueba la
Comisiéon? Es aprcbado. -

Titulo del proyecto de acto legislativo: “Por el cual

se erige el Municipio de San José de Cucuta en Dis- .

trito Especial Fronterizo y se dictan otras disposicio-
nes”. Estd leido el titulo.

El sefior Presidente: En consideracion el titulo leido.
Va a cerrarse. Queda cerrado. ¢Lo aplueba la Comi-
sion? Es aprobado.

¢Quiere la Comisién que este Acto legislativo tenga
segundo debate? Si lo quiere. Ponente, honorable Re-
presentante Jests Garcia con 12 horas de plazo.

Proyecto de Acto legislativo numero 203 de 1988,
Camara, “por medio del cual se erige a la ciudad
de Buenaventura en el Departamento del Valle del
Cauca en Distritc Pertuario”. Autor, honorable Repre-
sentante Jaime Arizabaleta Calderén. Ponente, ho-
norable Representante Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Proposicion: Dése primer debate al Proyecto de Acto
lcglsla.tlvo numero 203 de 1988, Camara. Esta leida
la proposicion.

El seiior Presidente: En consideracién la proposi-
cion con que termina el informe. Anuncio que va
a cerrarse. Queda cerrada. (,La aprueba la Comisién?
Es aprobada.

Articulado del proyecto:

Articulo 1° La ciudad de Buenaventura en el De-
partamento del Valle del Cauca, sera organizada como
un distrito portuario sin sujecién al régimen municipal
crdinario, dentro de las condiciones que fije la ley.
El Legislador asi mismo dictara para ella un estatuto
especial sobre su réginren fiscal, administrativo, por-
tuario y su fomento economico, social, cultural y tu-
ristico, sobre las rentas que se causen en el Distrito
Portuario de Buenaventura, la ley determinari la
rarticipacién que le corresponda.

Articulo 2° Lo dispuesto en el Distrito Especial de
Rogota, por la Constitucion Nacional -en sus articulos
171, 182, paragrafo del 189 y 201, se aplicaran al
Distrito Portuario de Buenaventura. R

Articulo 3° Este Acto legislativo, rige desde su pro-
mulgaciéon. Esta leido el articulado.

El sefior Presidente: En consideracion el articulado
leido. Va a cerrarse. Queda cerrado. ¢Lo aprueba la
Comision? Es aprobado.

Titulo del proyecto: “Por medio del cual se erige
a la ciudad de Bueraventura en el Departamento del
Valle del Cauca, en Distrito Portuario”.

El sefior Presidente: En consideracion el titulo leido.
Va a cerrarse. Queda cerrado. ¢Lo aprueba la Comi-
si6on? Es aprobado.

¢Quiere la Comision que este Acto legislativo tenga.

segundo debate? Si lo quiere. Ponente para segundo
debate, el honorable Representante Jesis Garcia.

Proyecto de Acto legislativo nimero 138 de 1988, Ca-
mara, “refcrmatorio de la Constitucion Nacional”.
Autor, honorable Representante Ali de Jesis Dalel
Baron. Ponente, honorable Representante Carlos Pi-
neda Chillan.

Proposiciéon: Dése primer debate al Ployecto de Acto
legislativo namero 138 de 1988, Camara, “reformatorio
de la. Constitucién Nacional”. Est'é leida la. propasicion.

El sefior Presidente: En consideracion la proposicion -

con que termina el informe. Va a cerrarse. Queda
cerrada. ¢La aprueba la Comision? Es aprobada.
Articulado: i
Articulo 19 El articulo 177 de la Constitucién Na-
cional, quedara asi:

Cada Departamento constituird una circunscripcion
para la eleccion de Representantes, créanse ademas las
siguientes circunscripciones electorales: La de Arau-
ca, Vichada, Vaupés, Guainia y Guaviare, capital
Arauca; la del Casanare, capital Yopal; la. del Putuma-
yo, capltal Mocoa; la. del Archipiélago de San Andles
y Providencia, capltal San Andres

Articulé 2° El inciso 20 del paragrafo del articulo 99
de la Constitucién Politica, quedara asi:

Las circunscripciones electorales a que se refiere el
inciso 2° del articulo 177 elegiran Representantes a la
Camara asi:- Arauca, Vichada, Vaupés, Guainia y
Guaviare, uno (1); Casanare, dos (2); Putumayo, dos
(2); Archipiélago de San Andrés y Providencia, uno
D). -

Articulo 3° Este Acto legislativo rige a partir de su
promulgacion. Esta leido el articulado.

El sefior Presidente: En consideracion el articulado
leido. Va a cerrarse. Queda cerrado. ;Lo aprueba la
Comisién? Es aprobado.

Titulo: “Reformatorio de la Constitucién Nacional”.
Esta leido el titulo. '

‘En oon51de1ac1on el titulo leldo Anuncio que va a.

cerrarse. Queda cerrado.
Es aprobado. )

El sefior Presidente, pregunta si la Comisiéon quiere
que este proyecto de Acto legislativo tenga segundo
debate. Si 1o quiere. Ponente, honorable Representante
Carlos Pineda Chillan.

Proyecto de Acto legislativo nimero 222 de 1988,
Camara, “por medio del cual se erige a la ciudad de
Popayan en Distrito Histérico y Cultural ...

Sefior Secretario: un momentico, interpela el honora-
ble Representante Orlando Visquez Velasquez.

¢Lo aprueba la Comision?

En uso de la palabra el honorable Repfesentanté
Orlando Vasquez Velasquez:

Muy amables, para fres asuntos asi muy ligeros:

El primero. Fui designado pcnente en las postri-
merias de la semana anterior de un proyecto de ley
modificatorio del reglamento interno de las Camaras
Legislativas y ademas sobre viajes al exterior, que nada
tiene que ver con los reglamentos de las Camaras, es
un proyecto que proviene del Senado de la Republica,
como quiera que es la materia compleja que trata de
eliminar en algunos eventcs el ponente etc., me per-
mito someter a consideracién la siguiente proposiciéon:

La Comision de asuntos constitucionales de la Ca-
mara de Representantes teniendo en cuenta la im-
portancia y ccmplejidad’ que tienen para las Camaras
Legislativas la modificacién de algunas disposiciones

de sus reglamentcs internos con el objeto de allanar -
- caminos de eficiencia y agilidad en los tramites de los

proyectos de ley y de actos legislativos autoriza al
sefior Presidente de la Comnisién, para. designar una
subcomision a efecto de examinar mas detenidamente
el Proyecto de ley numero 71, Senado de 1988, enviado
en la semana anterior.a esta Corporacién Legislativa.
Esta subcomision rendirda informe en el prox1mo perio-
do ordinario de sesiones. Entonces sefior Presidente
si es tan amable ... .

El sefor Presidente: En consideracion la pm‘n"sxc"’vn

leida. Va a cerrarse. Queda cenada. ¢la apruena la

Comlslon° FEs aprcbada.

En segundo término sefnor Plosvde t2 foi desiz-
nado ponente del Acto legislativo numero 122. Cimara,
“por el cual se modifican algu:i:as 1 ormas sobre elec-
cién popular de alcaldes, del cuzl s 2tt.r el henerable
Representante Julio César Turbay Quintero, como
quiera que se trata de un aspecto que reforma los
alcaldes o su eleccion su periodo que habla de alcaldias
menores elegidas popularmente como el caso del Dis-
trito Especial de Bogotd, etc., y como quiera que en
la ponencia que hemos elaborado hay un pliego de
modificaciones, rogaria a su sefioria el que se designe
por la Presidencia una subcomisién para que adelante

_ gestiones pertinentes e informe en la proxima legis-

latura, luego de los pactos pcliticos a que debe lle-
garse sobre esta materia. Quiero agregar ademas que

si no se habia presentado antes esta ponencia, era
esperando el tramite del proyecto de reforma cons-
titucional presentado por el Gobierno, en donde se
.centemplaba esta materia. Al ser evacuado del Senado
y llegar a la Camara de Representantes, pues aca nos
demandé gran tiempo ese tramite y esa discusién. Por
consiguiente sefior Presidente ruego- a usted, someter
a la consideracién la proposicion de designar por su
sefioria una subcomision para que examine el Pro-
yecto de Acto legislativo nimero 122 e informe en la

- préoxima legislatura sobre las conclusiones del caso.

El sefior Presidente: En consideracion la proposiciéon
presentada. Anuncio que va a cerrarse. Queda: cerrada.
¢La aprueba la Comisién? Es aprobada.

El sefior Presidente: Se nombra la siguiente sub-
comisién para el estudio del proyecto que viens del
Senado scbre reglamento, el autor de la ponencia,
honorable Representante Orlando Vasquez, el honora-
ble Representante Guido Echeverry, el honorable Re-
presentante Dario Martinez, los Representantes Cor-
doba. Barahona y Pineda Chillan.

Para el segundo Acto legislativo, los honorables Re-
presentantes: Orlando Vasquez Velasquez, Héctor Heli
Rojas, Mario Uribe, Carlos Mufics Paz y Elmo Cruz,

. !
Continua el honorable Representante Orlando Vasquez
Velasquez:

Y finalmente sefior Presidente, hemos aprobado ul-
timamente algunos proyectos de acto legislativo que
no podran ser evacuados en el Senado de la Republica
en la presente vigencia, la Camara de Representantes,

" esta Comisién y la plenaria de igual manera el Senado
de la Republica en otros afios habia interpretado apli-
cando los reglamentos de las Camaras el que hacia
transito de legislacion, los proyectes aian de acto le-
gislativo que lograran ser aprobados en alguna de las
plenarias de -alguna de las Corporaciones; quiero citar

_ simplemente como antecedente de esta materia para
que se entienda que lo que estamos aprobando en
proyectos de acto legislativos, si no se evacian ahora

~ mismo en el Senado de la Republica, puede continuarse

el préximo afio en el Senado. En el afio de 1981 -el 8
de octubre, el honorable Representante Luis Villar
Borda, presenté ponencia al Proyecto de Acto legis-
lativo numero 127, Camara y numero 7, Senado de-
1980, ponencia favorable al proyecto de acto legisla-
tivo que consagraba la ¢leccién popular de alcaldes.
En esa ponencia se hablaba del transito de legislacion
de una Camara a la otra, y en relacién con la legis-
latura ordinaria, es decir, con la. primera vuelta de
—si debia cumplirse en un periodo ordinario de sesiones,
o0 si podia cumplirse en dos o mas. Al efecto en esa
ponencia se afirmaban estas cosas: Que no tiene limite
en el tiempo el Constituyente para estudiar y aprobar
en la primera vuelta un acto legislativo, mientras si
lo establece claramente para la segunda vuelta que
debe ser expresamente la siguiente a la publicacion
que se haya hecho del texto de la reforma por parte
del Gobierno y finalmente se decia. en esta materia
por el doctor Villar Borda no estd pues estatuido el
fenomeno del transito de la misma manera que en
lo que toca a la legislaciéon corriente, sino que el pro-
yecto de acto legislativo puede ser discutido para su
primera vuelta en varias legislaturas, con la sola con-
dicion de que se trate de sesiones ordinarias. En el
afio de 1982, el 20 de octubre, se discutié también esta
materia; recordamos muy bien como el honorable Re-
presentante Benjamin Ardila Duarte presenté sobre
ese proyecto de acto legislativo del cual eran .autores
los doctores Alvaro Gomez Hurtado, Emiliano Isaza
Heano y Dario Marin Vanegas, presenté un informe
desfavorable por cuanto se sostenia no hacia transito
de legislacion para efectos del procedimiento consti-
tuyente en la primera vuelta. Pues bien esta Comisiéon
Primera y luego la plenaria de la Camara aceptaron
que_si hacia transito y asi se interpreté, lo mismo
ocurrié con el Senado de la Republica, en tal virtud
sefior Presidente, esta Comisién al aprobar estos pro-
-yectes de acto legislativo es porque entiende que si
hace transito de legislacion y por consiguiente el Se-
nado de la Republica podra considerar el préximo afio
para efectos de la. primera legislatura podra consi-
derar estos proysctos que estamos aprobando. En ese
santidc sefior Presidente, honorables Reépresentantes,
ruego aque la Comizidn entienda que lo que estamos
haciends es ccn esa clara significacion.
Gracias serior Presidente.

El sefcr Pre<iderte: Tiene la palabra el honorable
Representante Héctor Heli Rojas.

En uso .de la palabra el honorable Representante
Héctor Heli Rojas:

Sefor Presidente, en el dia de ayer yo habia dejado
esta constancia, explicando los motivos por los cuales
_ no presenté ponencia al proyecto de ley sobre desapari-
cion de persconas, entonces yo le ruego someter a vota-
cién la proposicion siguiente:

Dejo la constancia y que se designe una subcomision
para que en el receso se estudie este proyecto que como
mos dimos cuenta presenté enfrentamientos entre los
Representantes del Gobierno que estuvieron en la
Comision explicandolo, entonces la dejo, 1a pongo senm
Presidente a su consideracion. ~

- El sefior Secretario: Ha presentado una proposicion
sefior Presidente.

El sefior Presidente: Excuseme honorable Represen-
tante ¢qué proposicion?
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Honorable Representante Héctor Heli:

Que se designe una subcomisiéon para que en el
receso estudie el proyecto de ley sobre desaparicion
de personas.

E] sefior Presidente: En consideracién la proposicion
leida. Va a cerrarse. ¢La aprueba la -Comision? Es
aprobada.

Nombrese la siguiente subcomision para el receso
hcnorables Representantes Fabio Salazar, Dario Mar-
tinez, Lozano y el honorable Rep1esentante Munoz Paz.
Y el autor de la proposicion.

‘El sefior Presidente: Continua el orden del dia, tiene
la palabra. el honorable Representante Carlos Mufioz
Paz.

En uso dc la palabra el honorable Representante
Carles Muiioz Paz:

Para contarle a la Presidencia de la Comisién Pri-
mera, en virtud-de que nosotros no permanecemcs en

Bogota los -que somos de provincia seria conveniente -

que por Secretaria se nos enviaran las ponencias, los
prcyectos de estos proyectos de ley de acto legislativo
que han quedado’pendientes, a efecto de poderlos es-
tudiar y concertar luego una reunion aqui en Bogota
para coordinar cual va a ser el articulado que se va
a proponer en la legislatura.

El sefior Presidente: Asi se hara honcrable Repre-

sentante; para la asistencia la Secretaria se servira
comunicar a la Presidencia de la Camara para los
efectos de los pasajes de los que viven .en otras ciu-
dades. .

El seflor Presidente:_Sigue el orden del dia.

Proyecto de-Acto legislativo numero 222 de 1988, Ca~

mara, “por medio del cual se erige a la ciudad de
Popayan en Distrito Histérico y Cultural”. Autor, ho-
norable Representante Jests Ignacio Garcia Valenc1a
" Ponente,” honorable Representante Jaime Arizabaleta
Calderon. Proyecto publicado en Amales numero 165
de 1988. Informe de ponente Anales numero 131 de
1988.

Propasiciéon con que termina: En consecuenma me
permito preponer: Dése primer debate al Proyecto
de Acto legislative numero 222 de 1988, Camara, “por
medio del cual se erige a la ciudad de Popayan en
Distrito Histérico y Cultural”. Esta leida la proposicion.

El sefnor Presidente: En consideracion la. proposicion
con que termina el informe. Va a cerrarse. Queda
cerrada. ¢La aprueba la Comisién? Es aprobada. -

Articulo 1° La ciudad de Popayan seria organizada
como un Distrito Especial Historico y Cultural sin su-
jeciéon al régimen municipal ordinario dentro de las
condiciones que fije la ley, el Legislador podra dictar
para ella un estatutc especial sobre su régimen fiscal,
administrativo y su fomento econémico, social, cul-

tural y turistico, sobre las rentas que se causen en ’

el Distrito Bspecial Histérico y Cultural de Popayan.
La ley-determinara la participacién que le corresponde.

Articulo 29 Lo dispuesto para el Distrito Especial de
Bogota en lcs articulos 171, 182. Paragrafc del 189 ¥
201 se aplicara al Distrito Especial Histérico y Cul-
tural de -Popayan.

Articulo 3° Este acto leglslatlvo rige desde su pro-
mulgacion.

Ezt& leido el articulado.

El sefior Presidente: En consideracion el articulado
leido. Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrado. ¢L.o
aprueba la Comisién? Es aprobado.

Titule del acto legislativo: “Por medio del cual se
erige a la ciudad de Popayan en Distrito Historico y
Cultural”.

El sefior Presidente: En consideracion el titulo leido.
Anuincio que va a cerrarse. Queda. cerlado ¢Lo aprueba
la Comxslon‘> Es apvrobado.

El senor Presidente:-
"Acto legislativo tenga segunda vuelta? -Si lo quiere.
Ponente para segundo debate, el honcrable Represen-
tante Jaime Arizabaleta Calderon. .

El sefior Presidente: ¢Qué sigue?...

A . s
Secretaria: Hay dos proposiciones sobre la mesa, se-
Tior Presidente.

Proposicion: I.a Ccrisiéon Primera Constitucicnal
Permanente de la honorable Camara de Representantes
al culminar las sesicnes ordinarias del presente afio
se permite expresar su reconocimiento a los honora-
bles Representantes Jairo Ortega Ramirez y Elvira
Cuervo de Jaramillo, Presidente y Vicepresidente de

la Comisién por la forma eficiente, ecuanime y acer- .

tada ccn que han dirigido las labores legislativas de
esta célula congresional. Destdcase gracias a su orien-
tacicn eficiente se tramitaron 64 proyectos de los
cuales 48 tuvieron el primer debate y 16 fueron archi-
vadcs todos 1cs temas motive de tales proyectos fueron
tratados severamente, bien en sesion de Ccmision o en
subcomisiones designadas con esgecial cuidado que die-
rcn el resultado ‘de estudio ambicionado. Transcribase
'y entréguese en acto especial. Firman lcs henorables
_Representantes Lucas Lszano Pacheco, Jesus Ignacio
Garcia y siguen mas firmas. .

¢ Quiere -la Comision 'que este. -

El sefior Presidente: En consideracion la plOpOSICIOD.
leida ...

Interpela el honorable Representante Héctor Heli
Rojas.

Permitame adherir a esa proposicién.y aprcvechar
para perscnalmente manifestar mi complacencia y mi
felicitacion al docter Jairo Ortega, a la doctora Elvira
y al personal de Secretaria por toda la disposicién que
mostraron en la legislatura y de mi. parte presentar
excusas si alguna vez traté -de faltar al respeto, no
fue’ con intencién de hacerlo, porque los estimamos
mucho y les felicitamos publicamente por su labor. -

..El sefior Presidente, muchas gracias honorable
Representante, se cierra la discusion. ¢ Aprueba la Co-
misién la proposiciéon leida? Es aprobada, por una-
nimidad la proposicién.antes leida.

Proposicion: La €omisiéon Primera Constitueional
Permanente al culminar las sesiones ordinarias del
plesente afo, hace reconocimiento a la meritoria eje-
cucién lab01a1 realizada por el Secretario General de

~la misma, doctor Fabio Castro Gil al igiial que al

personal de planta de la Comisién, presentada por los
honorables Representantes: Lucas Lozano Pacheco,,
Guido Pérez Arévalo, Helmo Cruz Romero. Esta leida
la proposicion.

El sefior Presidente: En consideracion la-proposicion
leida. Va a cerrarse. Queda cerrada. ¢La aprueba la
Comisién? Es aprobada.

Se da un receso hasta las tres de la tarde y le pido.
a los honorables Representantes, que st no podemos
sesionar a las tres, perque no llega un proyecto, lo

“hagamos manana una hora.antes de. la plenaria. Un

proyectd que estd en el-Senado que le suprimieron un
articulo y que debe venir aca para que la Comlslon
acepte la supresién del articulo.

Se 1evanta la sesion y se #a un receso hasta las
tres. Y en el momento en que no se- pueda- hoy, ‘1o
haremos mamfana-una hora antes de la plenaria.

A

A

Faltando diecisés mmutos para la una se dec1a1a'
un receso. .
y

Siendo las 12:44 minutos de la tarde, la Presidencia
levanta la sesion.

El Presidente,
.. - . -Jairo -Ortega Ramirez.

La Vicepresidente,

El Secretario,

- " ACTANUMERO 002

. Sesiones ordinarias.
I

En Bogota, D. E., siendo las 11 y 10 de la mafana

del dia 2 de agosto de 1989, previa citacién, se.reunie- _.

ron en el Salén Murillo Toro, perteneciente a la Co-~
misién Primera Constitucional Permanente, los miem-
bros de la misma, con el fin de sesionar. El Presidente.
indica al Secretario que proceda a llamar a lista, con-
testan Jos siguientes honorables Representantes:

Arizabaleta Calderén Jaime, Barco Guerrero Enrique,
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo, Rivera Stapper Redolfo,
Carvajalino Cabrales Farnando, Coérdoba Earahona
Luis
Jesus Ignacio, Cely Cely Rafael, Huertas Combariza
German, Martinez Betancourt Dario, Munoz Paz Car-
los, Ortega Ramirez Jairo. Pardo Villalba César, Pérez
Garcia César, Pineda Chillan Carlos A., Rojas Jiménez
Heéctor Heli, Serrano Silva Lulis -Vicente, Tascon Villa-
Guillermo, Turbay Quintero Julio César, Uribe Escobar
Mario, Cano Zuleta Roberto.-Elias, Ocampo de- Herran
Maria Cristina.

Informado del quérum para decidir,
declar6 abierta la sesion.

el Presidente

En el transcurso de la misma se hicieron presentes °

les signientes honorables Representantes:

Cruz Remero Elmo, Cuervo de Jaramillo Elvira, Ro-
sales Zambrao Ricardo, Ortiz Prieto Otto, Villarreal
Ramos Tikerio. .

Con excusa dejaron de asistir los siguientes honora-
bles Representantes:

Vieira W. Gilberto.

: - II _

"Lectura y discusion -del Acta numero. 001 correspoﬁ-
diente al dia 26 de julio de 1989.

Leida ypor Secretaria, abisrta la d'scusmn y ceuaria
ésta: por la P1c-:51denc1a es apicbada. .

III

Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia;
informe.
]
Repartos a2 proyectos: '
Proyecto de ley numero 24¢ de 1987 Camara y 224
del 87 Senado, “ror la cual se” asignan funcicnss sl

A*I;)lvira. Cuervo de Jaramillo,”

Fabio Castro:‘Gilu .

B, Echeverry Piedrahita. Guido, Carcia Valencia ..

,

Instituto Nacional del Transporte, se adiciona lo rela-
cionado al transito automotor en todo el pais y se

. conceden facultades extraordinarias para reformar el

Coédigo Macional de Transito Terrestre”. Autor: doctor
Luis Fernando Jaramillo, Ministro de Obras Publicas.
Ponente: honorable Replesentante Héctor -Heli- Rojas
Jimeénez. Proyec:zo devuelto por el Senado.

- Proyecto de ley numero 231 del 87 Camara y 225 del _
87 Senado, “por la cual se adopta el Estatutoe Nacional
de-Protecciéon de los animales y se crean contraven-

" -ciones, se regula lo referente a su procedimiento y com-

petencia”. Aulor: honorable Representante Jorge Eliseo
Cabrera Caicedo. Ponente: honorable Representante

_ Jaime Arizabaleta Calderon. Proyecto devuelto por el

Senado.
Proyecto de ley nimero 71 del 88 Senado y 249 del
88 Camara, “por la cual .se modifican algunas normas

- sobre.el régimen interno de las Camaras y se dictan

honorable Senador Carles
honorable Senador Roberto

otras disposiciones”. Autor:
Holguin Sardi. Ponente:
Elias Cano Zuleta.

Proyecto de Acto legislativo nimero 23 del 88 Cima-
ra y 25 del 88 Senado, “por medio del cual se erige a-la
ciudad de Santa Ma1ta capital del Departamento del
Magdalena, en Distrito Especial”. Autor: honorab'e
Representante Juan Carlos Vives M. Ponente: hono-
ralle Representante Ricardo Rosales Zambrano. Pro-
yecto que viene del Senado para segunda vuelta.

Proyecto e Acto legislativo numero 93 del 88 Cama-
ra y 21 del 88 Senado, “por el cual.se autoriza erigiv
en Departamento la mtendencxa Nacional del Putu-
mayo. Autores: hcnorables Representantes Gilberto
Flérez, Ernesto Muriel. Ponente: honorable Represen-
tante Luis Eduardo Coércloba Barahona. Proyecto para
segunda vuelta.

Proyecto de Acto levlslatlvo numero 118 del 87 Ca-
mara y 24 del 83 Senado ‘por medio del cual se erige

‘al Municipio de Ba;lancab'—*lme;a en Distrito Petrolero

ce dictan otras dispasiciones”. Autor: honorable Re-
plesentame Enrique Murcia Ceveriche. Ponente: hono-
rable Representante Mario Uribe Escoba1 Proyezto
que viene para segunda vuelta.

Proyecto de Acto legislativo niimero 1 del 89 Camara,
“por el cual se autogriza erigir en Departamento la
Intendencia del Casanare. Autor: honorable Repre-
sentante Ali de J. Dalsl Barén. Ponente: honorablz
Representante Héctor Heli Rojas Jiménez.

El sefior Secretario:

Citaciéon a la seflora Ministra de Obras Publicas,
doctora Priscila. Ceballos Ordodfiez .y a la sefiora Di-
rectora del Intra, doctora Gloria Ordénez de Matéus,
conformsz a la proposicién aprobada en sesion pasada,
presentada por el honorable Representante Fernando
Carvajalino Cabrales.

For.Secretaria se da lectura a la comunicacién ni-
mero 21934 del 28 de julio de 1989, por la cual la sefiora
Ministra de Obras Publicas se -2xcusa de asistir a la
citacién de la fecha (se anexa a la presente Acta el
texto original).

Informa ademas, que en el recinto se -encuentra
presentz la sefiora Directora del Intra, doctora Gloria

" Orddfiez de Matéus.

" En uso de la palabra el honorable Representante

Jairo Oriega Ramirez:

~ @Gracias, sefiar Presidente y honorables Represen-
tantes: aunque -no coadyuvé la proposicién del Repre-
sentante Carvajalino -en 1o referente a la citaciéon y en
vista de'la ausencia de la sefiora Ministra por la causa
que ella expone por estar fuera del pais y que ya ha
hecho carrera en el Congreso, cada que cSe cita un
Ministro resulta un viaje al exterior y ya hemos teniclo
la -oportunidad de tener que aceptar esta excusa como

la del devenir diario, pero considero que la responsa-

bilidad de la politica de Transporte y Transito sin
desconocer las.cualidades y las capacidades de la sefora
Directora del Intra, es la sefiora Ministra. d2l Trans-
porte; rosotros no podemos adelantar este debate sin

‘la presencia de la serora Ministra...

~“En uso-de la palabra el honorable Representante

Fernando Carvajaling Cabrales:

Interviene el honovable Representante
German Huertas Combariza:

Con la venia de la Preidencia. Senior Presidente. Es-
toy completamente de acuerdo con el Representante
Jairo Ortega Ramirez cuando manifestaba, que siendo
un proyecto de origen Ministerial, como fue suscrito
por el Ministro de Obras Publicas pasado, pareze im-
rortante la presencia del Ministro para que sea la
politica del Gobierno Nacional la que pueda determi-
nar cuales son los actuales criterios del Gobierno frente
al proyecto. De -otra parte, yo fui el ponente del C.N.T.
2ctual, nos tomé mas de un afio trabajar enla Comision
Primera de la Camara, nos reuniamos con transporta-
dores, con el Gobierno, con el Intra, con’ empresarios,
con duenios de escuelas de automovilismo, hicimos un

" trabajo parlamentario exhaustivo con la compaiia de

los Miembros de la Comision Primera de la Camara
porguz fue un proyecto que se originé en la Camara
de Representartes y logramos sacar, luego de muchas
dificultades una ley de la Repub‘lca que es el actuar
Cédigo de Transito y Transporte de Colombia, lo que
significa que el Congreso si pucde legislar en materia
de Codigcs, no es conveniente que se den facultades
extraordinaiias donde el legislador y la opinién pu-
blica .desconoce la actitud o cuales son los criterios del
Gobi2rno, de ese Gobierno del momento para poder
ha.cer uso de las facultades.
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De otra parte, tengo en. mi poder tres.excusas de.tres .

Ministros para el dia de hoy, la Ministra de-Minas.y

. Energia. se excusa de asistir a la plenaria a.un.deba-
1e, necesita- informarse mas sobre el tema; el Ministro.

se excusa para un-debate que el pais esta: a. la. .expec-
tativa de gran trascendencia para la-vida econémica

del pais como es la'situacién del.pacto cafetero que te

Nacional, en ‘a".cual nada tiene que var con este pro-
yecto ‘porque creo que:esto fue. iniciativa del anterior-

- Ministro y del anterior Director de Transito-que .como
; " ya 10 han exprésado aqui mis ilustres colegas,.tenia un
de Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofno -Paredes - -~

. malogré equivocadamente por una politica- fallida en’ -

‘el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministro.”
. dice que: estd en Cartagena, que no piiede asistir y el”
Manuel- Francisco

Ministro de Educacion, el doctor
Becerra, también se excusa, persona que esti en el ex-
terior; me parece- que el Gobierno debe defengder el
Congreso y frente a proyectos tan importantes y vitales
como este de Transito que para nadie desconoce que -el
afno pasado hubo -un debate publico a través de la
prensa, del Director de Transito dé Bogota y el Dixector
Nacional del Intra sobre la Placa Unica Naeional, con-
troversias de tipo juridico de mucho fondo-que podrian
poner en dificultad 1la economia de los-distintos Insti-
tutos de Transito del pais y adenmids, anarquizar.la
politica gubernamental en la materia de transito. Me
parece que es muy importante que escuchemos de la

. propia voz de la Ministra de Obras Piklicas su criterio .

sobre este proyecto ya que fue de origen ministerial
y es a ella a quien le compete la situacién de transito.
Gracias, sefior Presidente.

Iiferviene el honorable Represeniante
Tiberio Villarreal Ramos:

Claro estd que valga la pena anctar que en la sesion
de instalacién fue el suscrito quien plante6 el tema y

- el honorable Representante Carvajalino muy -habil--

mente dentro de los planteamientos que yo formulaba
redacto -esa proposicion.
Sefior Presidente. No veo malo que el Gobierno se
desplace hacia el exterior y hacia otras ciudades del
. pais a nivel de sus Ministros, que no solamente sean.

Ministros que viven encerrados en las cuatro parades.

- de'su Despacho, 1o que hay que tratar de buscar con el
Gobierno y con su propio Ministro de Gobierno que el
Ministro de la politica, de tratar de ver qué semanas
- nos pueden reservar los altos Miembros del Gobierno
para formular las citaciones, llegar a esos entendimien-
tos a través de un didlogo ya que estos estan hoy por
hoy- de moda, cuando es cue va a estar agui para
entonces entrar a coordinar las citas, seria. un propg-

sito pues ante =sta dificil situacién d¢ poder pescarlos’

en el tiempo que ellos se encuentren aqui en el pais o
en las Carteras Ministeriales y no se encuentren fusra

- de la Republica: De otra palte sefior Presidente, seria -

conveniente tratar de llegar si no se puede lo uno con
lo otro, de que sean los sefores Viceministros que
viajen para que a su vez los Ministros asuman las
responsabilidades ante el Congreso en las diferentes
explicaciones que tengan que dar en la respuesta de
los cuestionarios que a ellos se le formulen, cualquiera
de las dos pautas pueden buscarse o si no también se pa-
. san estos 5 meses volando y quedamos como arrancam-s,
en cero, sefior Presidente, hacer el debate en el exterior.
De otra parte, quiero dejar sobre la mesa de la Se-
cretaria una proposicién, me permito leerla para que.
en el tiempo-oportuno se ponga a consideracion y dis-

cusion, porque si de pronto la sefiora Ministra; por.

aquellas cosas.del destino delicadisimas 1°sponsab1]1—
dades a su cargo, no viené por esa circunstancia, no
podemos dormirnos,-nosotros también tenemos-deberes
con. el pais; tengo.un estudio que necesariamente busco

que lo discutamos con Ministros a bordo. o sin Minis- ~
tros, porque. nosotros también somos Parlamentarios -

¥ en este campo podemos tener iniciativas propias y
seguir hacia adelante asi estos proyectos de ley si de
pronto logran hacer su transito, llegan a hacer para
el Ejecutivo, devueltos por razones de las que siempre
' sabemos a veces aparecen dentro-de la jurisprudencia

colombiana, pues nos queda la satisfaccion'y la con- -
ciencia tranquila del deber cumplido y de que-algo -se -

intent6é hacer, y de que el tiempo aqui no lo pasa-
mos todo -de agache Esta proposicién diria:

De51gnese -por la Presidencia de la. Comisién y -con la
venia del ponente, honorable Representante Héctor

- problema’ con el Director Distrital, €l doctor. Valencla )
.Cassio que se. enctentra ‘aqui-en el pasillo de la Co-
‘.' mlslon Y, consxdelé gefior Presidelite y honorables Re-

preséntantes de que cuando en el pais se esta hablando

de descentralizacién administrativa y habia unas cosas
que ya. venian descentralizadas como’.son las Inspac-

cionés Departamentales de Transito y las Ihspec&iones
Municipales en algunos municipios. donde existen, no

“¢:reo por qué el Gobierno iba. a echar marcha atras y
- recogar la descentralizacion y volver a descentializar

en un instituto que por cierto no ha sido el mejor de
todos los institutos, que en el pais actualmente cum-
plen su misién administrativa. Por otro lado, considero,
senor Presidente, que este proyecto aunque no lo voy

" a decir aqui respetando el criterio de mis colegas, es

un proyecto como- los colombianos ya nos hemos acos-
tumbrado, es un ployecto que estd herido de muerte
y creo que cuando la senora Ministra se haga presente,

"va a-saber que e€ste proyecto no se adelanté en forma

reglamantaria. en el Congreso de la Republica.

En todo caso me reservo mi exposicién para cuando .

1a sefiora Ministra tenga la oportunidad -de presentarse

" ante el Congreso de 1a Republica, no se excuse y no le

dé miedo, pero considero-que la sefiora Ministra estd
recorriendo el -exterior a ver si consigue préstamo,
a ver si-arregla las carreteras, los problemas que'se
vienen sucitando especialmente el problema de los
Ferrocarriles Nacionales y otros problemas que sucitan
aqui en esta Comision que a pesar de. haberle dado
facultades extraordinarias al Ministro de Minas en la
actualidad una. empresa quebrada como Carbocol, los
empleados publicos pasaron a través de ese famoso

-Codigo de Minas, pasaron a ser empleados oficiales

dandole la correspondencia. a esos empleados oficiales
de - presentar convenciones colectivas de trabajo. La

- empresa Carbocol, una empresa quebrada, hoy en dia
- tiene Vicepresidente que gana mayores sueldos que'lo

g

que.gana un Representante a la Camara o un Senador

- de la Republica.

Interviene el honcrable Representante
Jerge Eliseo Cabrera:

Sefior Presidente., sefiores Representantes, sefiora Di-

. rectora del Intra. Queria reafirmar lo que usted estaba
_ diciendo de lo que no debemos nosotros seguir hacien-

do es concediendo facultades extraordinarias especial-
mente para la reaccion de los codigos, tuve la triste

" experiencia de ser miembro de la Comision Asesora del

- Cédigo de Minas que usted mencionaba con el Repre-

sentante César Pérez,-les digo que yo fui tal vez el
Parlamentario. quz méas asisti a esas Comisiones, deja-
mos .muchisimas constancias que fueron totalmente

. desconocidas finalmente por el Gobierno Nacional al

‘dictar con el Representante Mario, fueron totalmente

- desconocidas las observaciones por el Gobierno Nacio-

nal. De manéra que me parece, el Parlamento debe

- tomar una posicién muy clara de no seguir concediendo

facultades, que presentzn los proyectos, los discutimos,

“€so0.se puede, yo mismo fui autor del Codigo de Protec-
" c¢ién a los-animales que ya fue aprobado en.la Camara .
Ly plenaria y esti para aceptal unas medificaciones en

la Camara, entonces ‘si un modesto Parlamentario
puede 1mpulsa1 -un Cédigo, como el Gobierno Nacio-

nal no puede impulsdar un .Cédigo de la materia que -

. sea.- De manera. que €estoy muy‘-de acuerdo con usted,

Heli Rojas, quien le da el visto bueno, una subcomision - .

de estudio al Proyecto de ley nimero 240 del 87 Ca-
mara y 224 del 87 Senacdo, para un examen profundo
de su contenido y objetives con miras a un znalisis
que conllevaria a introducirle algunas reformas y adi-
ciones. : -
La deJo a la consideracion de la Presidencia porque
podemos ir avanzando, ir ganando terreno si dada-la
circunstancia, la sefiora. Miniztra dz2 pronto no tiene
tiempo, pues nosctros sacaremas el tiempo ya dentro
de esta subcoinision para analizar con las autoridades

correspondientes, bien sea del Ministerio de Obras. -

Publicas, de la Direccion Genzral del Intra, de las
Autoridades de Transito a nivel Depaltamnntal o ‘Mu-
nicipgl y en fin, hacer un estudio de fondo para traer

las correccioues de acuerdo, pues, con la. actualizacion

del pais en lo que debe ser el propio Codigo Nacional

de Transito, las mismas atribuciones y competencias-

del Intra en lc que a ellos les compete en el orden

nacmnal y las propias qie le corresponden a las Ins-
cciones Municipales de transito a las Direcciones

Departamentalcs 0 a las-Secretarias de Transito.

En uso de la palabra
el doctor Fernando Carvajaline Cabrales:

Gracias, senor Presidente y honorables Representan-
tes: pues yo realmente, como dice el Representante
. Tiberio Villarreal, me adelanté a presentar una pro-
posicion en el sentido de que se citara. a la senora
Ministra de Obras Publicas y.a la Directora del Intra

honorable Representante, de 1o peligroso que es con-

ceder facultades espec1a.1mente paxa la 1edacc1on de
i Codlgo;. ‘Muchas gracias.

" Nuevamente el honorable Representante

- Fernan do Carvajalino Cabrales:

Como venia- diciendo, sefior. P1e51dente .en el caso-
de Carbocol; -aqui tengo una revista de la Contraloria,

General de la. Nacién, donde- hace publica la denuncia
de lo-que ocurri6 con-el Codlgo de Minas. Entonces,
sefior Presidente, cuando aqui se le solicité al sefior

. Ministro de Desanollo que se presentara una cuestion

reformatoria sobre el concurso de quichbra en la Comi-

‘sion se le- exigi6é-que se nombrara una comisién, se

redactara las normas. de ese estatuto y se le obligé a
que lo trajera a la..Comisién Primera ‘de la Camara

.- para que se 1é diera correspondiente debate. Aqui se.le

esta dando facultades al Gobierno para redactar el
Codigo de- Transporte y agui w colega nuestro del

‘Tolima, acaba deé decir que hace tres afios redacto

otro Codlgo de Transporte; no entiendo esta situacion
del Gobierno o no sabe lo que esta pasando y cada vez
que trata- de confundir al Congreso o echarle las culpas
al Congreso, trae un sinnimero- de proyectos que no

tienen analogia: con lo que est4 aconteciendo en la pais.

Creo, senior Presidente, tal como-'lo han presentado,
como 1o han expuesto aca mis colegas, hay que esperar
que la sefiora Ministra venga, tenga .la gentileza de
venir a la. Comisiéon y le explique al pais qué es €l
problema del transporte, en el transporte ha habido

muchos problemas y uno de los principales problemas_
lo “estamos viendo,.se acabaron -los Ferrocarriles Na-,

cionales, para darle paso hace mucho tiempo a -las
tractomulas; las tractomulas acabaron con los puentes
y con.las carreteras nacionales, y, hoy encontramos
mas de tres o cuatro mil empleados de los Ferrocarriles
Nacionales que no van a tener empleo porque se va a
privatizar la. empresa de los Ferrocarriles Nacionales;
entonces creo que no .se puede seguir jugando con el
pueblo colombiano ni aun mas con el Congreso de la

Republica cargandole las 1esponsab11 dades de este.

Gobierno. Entonces comparto..

.-, En uso de -la palabra el honorable Representante

- Rafael Serrano Prada:

Yo celebro muy complacido que casi unammemente

- por 10 que hemds oido hoy, el Congrsso y la Comisidn

Primera. e§ta volviendo por su fuero. No solamente
hay que tener en cuenta de la ardua lucha de las

- representaciones regionales han efectuade en la Ca-
.. mara y en el Senado para lograr la tan ansiada des- -
. centralizacion;

este :proyecto hay - que mirarlo muy
plofundamente porque no se le olvide que lo que nos
ha costado una constante batalla puede perder y en
segundo lugar yo quiero anotar, sefior Presidente; de

' que en este proyecto se pueden lesionar los intereses

econoniicos de los «<lepartamentos porque uno de los
aportes mis eficientes y directo que tienen las Te$o-
rerias de nuestros raquiticos fiscos municipales es pre-

- cisamente de las que dependen del transito. De modo

pues, que sin entrar profundamente este proyscto, el
mismo ponente, doctor Héctor Heli Rojas ha querido
qué se nombre una subcomisién para que nosotros de-
talladamente obremos a conciencia en un paso tan
fundamental como el que avocamos hoy con el estudio
de este proyecto.

Intex'vieneiel honorable Representante
Jairo Ortega Rammirez:

Senor Presidente, es para dar lectura a la proposicitn
definitiva que coadyuvada por mis colegas, el doctor
Pineda Chillan-y el doctor Mario Uribe, vamos a pre-
sentar en relacién con el aplazamlento de la citacién
a la sefiora Ministra. Dice asi la proposicion:

Aplazase la citacion de la sefiora. Ministra de Obras
Publicas y Transporte para la sesiéon del proximo miér-
coles y adicionese de la misma en el sentido de que la
sefiora Ministra dé a ‘conocer los alcences del Decreto
nimero-80 de 1987 sobre las politicas del transporte
para el pais y el siguiente cuestionario:

19 ¢Por qué siendo el Intra una entidad descentra-
lizada que se creé mediante Decreto- -ley 770 de 1968
para que ejecutara la politica -economica del transporte
y en cuyos objetivos no figura ninguna funcién e
transito, s= le quiere dar cambiando su naturaleza. y

- Tunciones las de transito que siempre por su naturaleza

han ejercido los departamentos y municipios?

20 ¢Por qué si en la estructura de la. administracion
publica colombiana ninguria entidad .descentralizada
tiene atribuciones p011c1vas, se pretende desvirtuar la
organizacién para darle “al Intra funciones de control
exclusivamente policivo ccmo el pase, la placa Unica
nacional, las revisiones tecnomecanicas, etc., no obs-
tante que -el D2creto 1344 del 70-y la Ley 33 de 1986

- Codigo Nacional de Transito, concede esas atribuciones

ejecutivas y .asesorias del Gobierno Nacional al Consejo
Superior de Transito Terrestre del cual la Secretaiia
Técnica Administrativa estd asignada al Instituto Na-
cional del Transporte y.su Director tiene voz mas 110
voto en ese Consejo, precisamente por no ser autondad
de - transit.o?

32 Convertir el Intra en autoridad con facultades
para prestar servicios como la elaboracién y ‘suminis-
tros e licencias de conduccién, elaboracién y sumi-
nistro de ‘placa unica nacional, regular y controlar la
revision tecromecénica, regular y controlar las escue-

. las de enszfianza automoviliarias y la elaboracién y

suministro de formuldrios, calcomanias para todo el
transito del pais, va a implicar un desplazamiento o
s6lo de las funmones de las autoridades de transito

“locales, sino fundamentalmente los recursos que ac-

tualmente percibzh esas autoridades, situacion que ya

- estd demostrada con algunas funciones que-le -dio la

Ley 33 al Intra cuyo ejercicio ya reemplazé muchos -de
estos documentos en detrimento de los fiscos munici-
pales y dnpa1 tamentales como se puede demostrar. -
49 ;Por qué el Gobierno Nacional estd interesado en
un proyecto de ley que contraviene totalmente la poli-
tica de descentralizacién administrativa propiciada por
el propio Gobierno con la. expedicién de numerosos
decretos-ley mediante facultades expresas concedidas
por este mismo Congreso ‘de la Republica, maxime

.cuando el Decreto -80 del 87 le suprime al Intra las

funciones de transporte para darle a la autoridad local
y ahora se busca darle a ‘ese organismo nacional fun-
ciones de iransito que'son de naturaleza local y peliciva
y que nunca han tenido los. organismos nac1omles.
especialmente el Intra?

59 ¢Con qué recursos van a contar los mummplos y
departamentos para asumir la obligaciéon de control
del transito que no se pase en el proyecto la responsa-
bilidad del Intra.y de-las -autoridades locales? ¢Como”
podran en adelante las autoridades e transito realizar
programas de educacion. y seguridad vial y adoptar a
los agentes de -transito de los equ1pos necesarios para
el manejo de transito urbano?

69 ¢Qué porcentaje de los ingresos de los que 1ec1b°
el Intra por concepto de los tramites y actuaciones que
realizan las oficinas de transito destina a funciona-
miento burocratico de esa dependencia y a inversion
cle cada uno de los municipios y departamentos del
pais?

79 ¢Por qué si la Ley 33 le dio al Intra la potestad
de elaborar Ja licencia de conduccion tres afnos después
del ‘sistema el pase con fotografia electrénica esta
solamente establecido en 5 0 6 ciudades y en el resto del

- pais se sigue expidiendo mediante mecanismo anterior

creando graves problemas a 1os usuarios, especialmente

~ a capitales que tienen municipios -aledafios como en

€l caso de Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla?

8% ¢Como ha cumplido el Intra. la disposicion del
Decreto-ley 80 el 87-de suprimir gradualmente -la
planta de personal del Instituto que se destinaba a,
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cumplir las funcmnes de transporte que pasaron a los .

municipios?

9° Si 1a Ley 33 del 86 y €l Decreto 1147 del 71, regla-
mentario del Decreto 1344 del 70 le han sefialado al
Intra las funciones de reglamentaciéon general, de ins-
peccion de sefialamiento de las funciones que pueden
ejercer los Inspectores de Transito que se crea y la
ejecucion de las decisiones que adopte el Consejo Su-
perior de Transito, ¢se pretende con este proyecto qui-
tarle a las entidades municipales el ejercicio de esas
actividades?

Esta seria, sefior Presidente, la proposicion que en
asocio de mis colegas los dogtores Pineda Chillan y
Mario Uribe, hemos presentado adicionando 14 propo-
sicion del honorable Representante Carvajalino y que
segun tengo entendido, quien hablé de la proposicion
fue el Representante Tiberio Villarreal. Muchas gracias.

Nuevamente ¢l honorable Representante
Fernando Carvajalino C.:

Sefior Presidente. Ya para terminar, porque creo que
este debate, como lo dije al principio, especialmente el
proyecto, cuando se prezsente la sefiora Ministra, creo
que el proyecto se va a hundir practizcamente, se le va
a dar un entierro de tercera en la Comisién Primera.
Pero con el respeto que me es debido, con la doctora
Gloria Ordoériez de Matéus, que desde ya le agradezco
su presencia en esta Comision y que tenga la seguridad
que va a ser muy bien recibida en la Comision Pri-
mera de 1a Camara de Representantes, porque diriamos
que usted es una persona que es técnica, que no va a
manejar al Intra con el criterio politico como se hizo

con el anterior administrador. Presente el proyecto -

nuevo si es necesario, el Cédigo de Transporte para que
en la Comisién se pueda estudiar; entonces le agra-
dezco ampliamente por su presencia acd y comparto el
criterio que han expresado mis colegas en el sentido de
que se aplace hasta qu2 la sefiora Ministra. pueda venir
a informar a la Comision cual es el criterio del Go-
bierno frente a este proyecto; que desde ya yo anuncio
que estda hundido en forma reglamentaria pero que lo
haré cuando la sefiora Ministra esté presente en el
recinto de la Comisiéon Primera. Muchas gracias.

El Presidente:

Se pone a consideracién la proposicién presentada
por los honorables Representantes Jairo Ortega, Mario
Uribe 'y Carlos Pineda Chillan. -

En uso de la palabra el honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos:

Sefior Presidente. Es para anotar dos o tres cosas:
realmente ya no hay que pedir la palabra, con la venia
del citante, sino directamente a Su Serioria. Verdade-
ramente yo si 1o ‘que considero, no estando de acuerdo
con el proyecto que esta aqui ya para el uitimo tramite
reglamentario, es que la proposiciéon anterior, a no
ser que el citante ya lo resolvié, pero a veces persis-
tes. ... decia también que se debia citar a la Ministra
y a la Directora Nacional del Intra, pues bien, ella ya
nos oyo, debiéramos aplazar €l debate frente a la se-
nora Ministra de Obras Publicas, pero si tener un
gesto ds caballerosidad y gallardia y oir a la sefiora
Directora Nacional del Intra en sus diferentes apre-
ciaciones que héy puedan también dar luces. ..

Interviene el honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez:

Hay una proposicion que he'presentado con los Re-
presentantes Pineda Chillan en el sentido de escuchar

a la sefiora. Directora del Intra en esta sesion, pero

también ascuchar uno o varios Representantes de las
Direcciones departamentales y municipales de transito.

Nuevamente el honorable Representante
Tiberio Villarreal:

. de las intervenciones de los distinguidos amigos
que no tienen voz y voto en esta sesién, se pueden
hacer hoy mismo de caracter informal e ir avanzando,
porque lo que yo trato dentro de la iniciativa que
buscaré que se introduzcan, es realmente como lo ano-
taba el Parlamentario conselvadm que aqui podemos
entrar a. legislar, esa es la misién nuestra, yo traigo un
proyecto borrador de reformas, adiciones y supresiones
al Cédigo Nacional de Transito que ha sido un trabajo,
pues que se redacté dos, tres meses antes de estas se-
siones, corsta de 38 articulos de los cuales quitdndole
algunos puntos y comas, podemos nosotros considerarlo
aqui en esta Comisiéon y entrar de lleno a tratar de
sacar adelante lo que el pais demanda y n=2cesita en
los actuales momentos. En cuanto a la negativa de
conceder facultades, desde que llegué al Congreso ya
hace varios afios, he oido lo mismo, 1o que pasa es
que nuihca se cumple porque se dan las circunstancias
de que a veces las concedemos, eso tocaria elevarlo a
canon constitucional, mientras eso no suceda, simple-
mente no pasard de ser un buen pacto de caballero.
Gracias, sefior Presidente.

En uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Pineda Chillan:

De por medio hay una proposicion que a Su Seforia
le ruego la someta a considerazién para que entonces
la sesién del dia de hoy no pase en vano no para nosotros
sino para la Directora y seguramente para algunos
Directores de Transito departamentales y Distrito Es-
pecial que se encuentran en el recinto.

En uso de la palabra el honoralle Represcntante
Rodclfo Rivera Stapper:

Para anunciar mi voto afirmativo a la. proposicién
del honorable Representante Jairo Ortega y a la vez
para pedirle a mis comparneros de la Comision Primera
que debemos sentar el precedente que a esta Comision
tan importante, cuando se citen funcionarios del Go-

bierno, asistan, vamos a sentar ese preccdente, aqui.

facilmente con una pequefia excu$a. no vienen los se-
fiores Ministros, esto es muy importante, 1o del Intra
debemos discutirlo a fondo, conocer ese anteproyecto
que nos amwecia el doctor Tiberio-Villarreal, con una
Mesa Directiva deligente que tenemos, quz quiere tra-
bajar, aprovechemos estos pocos meses que nos quedan,
para que la culpa no vaya a recaer en los honorables
Parlamentarios, cuando vamos a la provincia y s2 nos
critica que no estamos haciendo nada. Todos sabemos
que la Comisién Primera es una de las Comisiones que

" mas trabajan, que le dedica mucho tiempo a los pro-

yectos que aqui llegan y también sabemos del fracaso
con las facultades 2xtraordinarias que se han concedido
en la Comisién Primera, nos engafian como al bobito
del pueblo, se piden unas facultades extraordinarias,
las solicitan para una cuestién niarco y posteriormente
aparece algo distinto, entonces considero que vamos a
ser muy prudentes en eso de facultades extraordinarias
y muy exigentes con los altos funcionarios del Gobkier-
no. Gracias, sefior Presidente.

En usg de la palabra el honorakle Representante
Carlos Muiioz Paz:

Creo que en el dia dz hoy aqui se han dicho grandes
verdades, estoy de acuerdo con el doctor Tiberio Vi-
llarreal y con el antecesor del uso de la palabra, en el
sentido de qu= tenemos gue exigirle al Gobierno la
presencia de los altos funcionarios del Estado en- los
proyectos en que ellos estén interesados, el Ejecutivo
esté interesa.Zo, no podemos seguir dando =1 espectaculo
de que los proyectos ns los discutimos porque no vienen
los altos funcionarios del Estado, creo que las facul-

tades que tiene el Congreso y espzcialmente. esta Co-

mision, es la de discutir todos los proyectos de ley que
lleguen a su consideraciéon y si no se puede conseguir

la, presencia de los sefiores Ministros, por sus multiples -

ocupaciones, pues n0 va a ser culpa nuestra sino de los
Ministros pero npsotros tenemos el deber de legislar,
sea aprobando o negando los proyectos de ley. que
llegan a' consideracién de la Comisién, pero vamos a

-ponerle orden a esto, porque no tenemos sino 5 meses

al afio para legislar y resulta que no tenemos la cola-

. boracion que necesita el Parlamento de partz del Eje-

cutivo y en esas condiciones quien va a cargar el des-
prestigio es el Parlamento, mas no el Ejecutivo. De
manera que pongamoslz orden a esto para que toda
citacion que se haga: siqiiiera con 8 dias de anticipazion
a los Ministros, sea cumplida porque de lo contrario los
empastela el trabajo parlamentario y los culpables de
todo ante la Nacién <omos nosotios. Yo creo que eso
es lo mas Importante qus hoy se ha dicho en esta
sesion.

En uso de la palabra el hoi:orable Represeutante
Héctor Heli Rojas:

Sea 1o primero, sefior Presidente, expresar mi satis-
faccién por ver que en esta Comisién las- tesis que
hemos defendido nosotrgs durante los tres anos que
hemos pertenecido a ella, finalmente tiene acogido
entre los amigos conservadores y los amigos. liberales
que el afio pasado r.os dejaron votando aqui solos por
presionss del sefior Ministro de Gobierno y aprobaron
la Reforma Constitucional a pesar de que decian que
no se debia aprobar; entonces me complace mucho
porque este semestre no voy a estar solo, va a haber
voces importantisimas como la del anterior Presidente
de la Comisién Primera y la de otros ilustres.liberales
que se estan dando cuenta de que cuando uno- dice
que hay que recuperar los poderes del Congreso no lo
dice porque en Boyaci tengamos un Gobernador que
pertenece a la corriente del doctor César Gaviria y te-
nemos que aguantarnoslo porque no hay forma de
cambiarlo; Orlando Vasquez es nuestro amigo, pero no
va a llegar a atentar contra la majestad del doctor
Gaviria. A mi me -complacz muchisimo ver ese am-
biente en la Comisién, porque es<ta manana con César
Pérez comentibamos algo mas grave, si el Congreso
ha perdido atribucién y ha perdido facultades eso no
ha sido por decretos de estado de sitio ni por imgo-
sicion de una dictadura, sino por las propias 1zyes apro-
badas por el Congreso de la Republica donde hemos
llegado a los extremos, como tuve oportunidad de com-
probarlo en la Comision Legal de- Cuentas, cargamos
con la fama de los -viajes Parlamentarios y que-nos
gastamos mucha plata en viaticos, pzro nadie ha cuan-~
tificado y estas excusas pueden servir para comenzar
a cuantificar'en costo de los viajes de los Ministros y
de los Jefes de Departamentos Administrativos al exte-
rior, también con viaticos del Estado; de las facultadss

extraordinarias c6mo me alegra que ahora mis amigos |

se quejen de que los traicionaron al redactar el Cédigo
de Minas', porque ha de recordar la Representante Ma-
ria Cristina Ocampo de Herran como me opuse en un
desayuno que nos hicieron en Colfinancias, donde ma-
nejan los Ministros de Minas con el sector privado, y
como me opuse a eso hasta que la doctora Maria Cris-
tina Ocampo con un a anécdota-que no se me olvida,
como me dejaron solo mis colegas, los llamaban los
Ministros de Gobierno, el Presidente Barco y les in-
fundia miedo. me decian: Héctor Heli. ante la inmi-
nencia de la violacion relajese y disfrutela y aprobaron
las facultades para el Cédigo de Minas contra mi opo-
sicién y me alegra que estén muy dolidos, porque esas

son las tesis que dcbe defender el Congreso, pero
defenderlas con energia y con propiedad y entonces
desde ahora anticipamos un esccnario estelar para la
Reforma Const.tucional en esta Comision donde los
colegas se han dado cuenta que en este ultimo afo es
cuando hace cuenta, ya no los que han sido mas go-
biernistas y mas entregados, hacen su inventario y
parece que le sclen a deber mucho. Entoncss me siento
en primer luzar muy complacido por eso y va a haber
un equipo grande, doctor Jairo Ortega, doctor Carva-
jalino y todos los demés y creo que ahora si vamos a
estudiar esa Reforma sin gque el doctor Gaviria venga
aqui a decirnos que nos va a pagar los viaticos o a
prometernos los puestos ¢ue nos prometio el semestre
pasado...

El honorabie Representante Jairo Oxtega inicrviene:

Es que Su Senoria ha dicho que con los desayunos
del doctor Barco y €l sefior Ministro ce Gobierno, pero
le faltd con los de don Germéan Montoya que es mas
poderoso.

Nuevamernte el honorable Repfesentante
Hécter Heli Rojas:

Seinor Presidente. Passndo a otro punto, porque ten-
go que decir a mis colegas en relaciéon con este proeyecto,
voy a actuar como un juez y les pido a ustedes que no
nos dejemos orientar ni por presiones del Ministerio
de Obras ni por presiones de Transitos departamentales
sino que 120s convenzan unos y otros. escuchemosal Go-
bierno y escuehemos también a los Directores de Tran-
sito que en ultimas también son Gobierno, y que nos
convenzan y hagamos 1o ¢ue nuestra responsabilidad y
nuestro leal saber y entender nos indique. Tengo una
ponencia que se llamé asi ponencia, pero que en el
fondo puede ser un informs2, pidiendo que se acojan
las modificaciones que el Senado de la Republica le
hizo al proyecto'y, entonces de pronto reglamentaria-
mente 1o que habria era que votar si la Comision acog:
o'no las modificaciones, pero que tal, yo que he sido el
mas solidario’ con mis colegas, no permitir que se in-
tegre la subcomisién y que se estudie rzalmente el
proyecto a fondo y que escuche a todas las partes
que tomemos la decision ‘que como Congresistas crea-
mos conviene, mas no al municipio o al departams=nto
0 a la Nacidn, sino a todo el ente adm:inistrativo que
creo que por mas descentralizacién que haya no esta

- federalizado ni esta separado de una manera absoluta,

de manéra que puzda el municipio, una. rueda suelta
y el departamento otra y la nacién otra, porque es que -
ahi el Gobierno también .se ha equivocado, pues se
colgéd a la descentralizacién administrativa y a ratos

.como que la apoya y a ratos como que no la. apoya,

pero a ratos como que hacz descentralizacién y a ratos
hace apenas descentralizacién de funciones y tiene una
confusion mental ahi, terrible.

Doctor Carvajalino, usted ha dicho, el proyecto tiene
una muerte de tarcera, yo creo que eso es muy santan-

" dereano y muy drastico, pero juridicamente, doctor,

por gqué no hacemos una cosa que le ruego, si usted
observa un vicio muy de fondo de orden procedimental

" 0 de orden reglamentario en el proyecto, por qué no

evaluanios primero ese punto, porque si ese vicio existe,
que yo no lo conozco, pues seria innecesario adelantar
el dekate hoy, integrar la subcomisién y meternos en

" una cosa que procedimentalmente no tendria via, en-

tonces yo sile rogaria con mucho respeto que el dector
Carvajaliro que es quien ha advertido esa situacién,
nos informara y nos ilustrara, porqu: si existe el vicio,
pues ahi se para y se piensa en un nuevo proyecto o lo
que haya que hacer segun el vicio que él plantee. Si
no existe el vicio, entonces si adelantemos el debate,
estudiemos el proyecto, integremos la.subccmisién, por-
que lo otro me parece honradamente. seria perder el
tiempo. Eso €s 1o que tengo que decir, senor Presidente,
y le agradezco mucho.

) El sefior Presidente:

Continda la discusién de la proposicion suspensiva
en relacion con la citacién' a la sefiora Ministra de
Obras Publicas.

En uso de la palabra el honorable Representante
Fernaiido Carvajalino Cabrales:

Gracias, senor Presidente. Para darle respuesta al
honorable Representante Héctor Heli Rojas. He sefia-
lado a pesar de no haber sido el ponente del proyecto,
de que-hay un vicio grave dentro del. proyecto, quiero
esperar que mis colegas adelanten con la sefiora Mi-
nistra de Obras Publicas, que se han presentado unas
proposiciones y, con el debido respeto cuando la sefiora
Ministra de Obras Publicas se haga presente en la
Comision Primera, yo haré mi exposicion; es muy claro,
la persona que escoja el proyecto lo lea con tranqui-
lidad, con mucho detenimiento, va a encontrar un vicio
de fondo, supremamente profundo, que da con el pro-
yecto. Pero yo espero y respeto la. posicién e mis
colegas en que s2 han presentado unas proposiciones y
es necesario que se haga amplitud con el transporte 'y
transito, se estudie el problema de transporte y tran-
sito, del pais a través cle mis colegas y eso yo lo
entiendo. Aqui se ha presentado una proposicion en
que se oiga a la sefiora Directora del Intra y que se
oiga a algunos Directores de transito departamentales.
En todo caso, yo creo, seiior Presidente, que antes de
s2guir adelante -del debate se debe poner en votaciéon
las proposiciones. la primera en que se declare la sesion
para oir a los Directores de Transito y que se le dé
aprobaciéon a las propcsiciones aditivas que se han he-
cho a la proposicion.
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nistro de Minas y Jos técuicos 1o meticron 1a mano o
112 cosa que NO CONOeiall, 110 $LDLmas cun qud clase
cie intexrés

nisnto

Seaor Fresidente. nosotros 7
rics que 1265 expliquen atid c3 lo ta pasando en
r1 Gobierno, poraue si nos rreccl mucno aue las
Ministras se excugen diciendn gue se '\':n a cnterar de
los problenias para los cuales sz 2 i me
conmueve la excusa gue ha pressnindo la ccnom Mi-

Fotelct "’u' i finciona-

nistra. en el sentido de que cuiere informarse sobre.

asuntos &c palpitante intzrés nacional. Nosotios presu-
miamos que para acceder u un Ministerio se requeria
toda la informacion scure las funciciies are ostaban
adscritas a ese RIinisterio. e nes [uncionarios
que coriczean 10 que estan hacizndo para que 30 10S
vaya. a ocurrir como lo que nos esta ocurriendo con
una Gobernadora, sefior Prezidenie, gue 52 pezesiona
en alglm departamento y ro £2 prauuncin :sire una
chra de tan palpitante astualidnd, do un ozt exhor-
Bitante como la construccidon de wn tren moi*mcl tano,
ror ejemiplo, porgues todavia no conocs s ¢23t0; una
Gobernadora que 1o
cde orden publico que aquejan a su departamanto por-

1203 8°eso-’

ze pronuncia scbre los problemas.

gue no ticne un coneocimicnto muy preciso sobre los
mismos; claro que habra que abonarie a la secfora
Sckernadeora de algun desventurado departaniento guz
nos recomendo la construccion cle una piscina de olas

3ol

coo uno de sus programas para sacar a csc pohre
cezartamento Jde la terrible viclencin cquz lo aquzja,

no sé &i sera de ezas piccinas de olas que lienan con
agua de pronto como en Antioguia, gue habrd gque
jlenarlas con sangra.
fin, sonor Prezidente, nosotros querenics que la
oeifera M VeSS u\mi nara que uos insltruyva y
res ayude, csta es una funciéen muy compleja, una ful-
ciln muy delicada y 1o pusde someier al Congreso
Macional a la tortura de que se eguivogue y lcglsle en
-:O‘ﬂl;l'ﬂ\'in cie los propdsitos ncocionales del Gobhizrno
el scilor Presidente Barco, creo que por lo menos falta
U\l poyticto de delicadezay con el Congreso IWNacional,
cometiéndolo a esa tortura porque finalmentz el dcs—
rrestigio nes cabra a nosotros y los seijcres Ministros
ce nronto con una renuncia unos poguitos cdias antes
de que se instalen las sesiones clel Congreso ¢ Se vayan
a armar lcs debates. renungicn o no renuilcien y se
vavan a posear como esta ocurriendo aaui de tal suerte,
cenor Presidente y honorables colegas. yo les pido con
todo comadimiento que, aprohenics esta citacion a la
senora Ministra, haber si e prento saliimos de este
maconclo legislativo a que nos esta someticndo el Go-
bicr:io Nacional. Gracias, sefior Presidente.

En uso de la palabra c! honorable Representante
Julic Clsar Lurbay Quintero:

Realmente después de haber eszuchado las interven-
cienes de mis colegas, creo que es poco lo que falia
por decir, todos nos identificamos en la necexidad de
gue los funcionarioos se hagan piesentes, -2n Ja nece-

sidad de que los Ministros asistan a las citaziones y

den explicaciones e informacién a la. Comisién para
podar tener elementos de juicio. En este momeznto,
creo seria muy couveniente votar la projosicion apla-
vando la citacion a la seriora Ministia y proceder a
cocuchar a los funciounavios, @ la. senora Dirsctora del
ntra y a los funcionarvios quz eslén presentes, porque
nogotros de ninguna manera podria:mes proceder hi
a day cslocadas, ni aprobaciones antzinudas a un
proyvecto schre el cual no hemos cscuchado en csta
oportunizind la posicién del Gobicino y la posicion de
las partes comprometidus, todos nosctrcs somes con-
cientes de aue en «<1 pasadoe inmediato se nresentaron
serios enirentamientos entre el Director de¢l Transito
cel Listrito Bspecial de Bogota y el anterior Director

¢el Inira, al respecto cle la placa nacional y de otra

cerie de aspectcs, seria partidario de gue preceaidranics
2. la mayor brevedad a votar la preupcsicidn que ha
sido vresentada, aprobar ¢l aplazamients v escuchar
los conceplos de los [L!llCiOll"(I’lO" auz han sido citados,
para tener elementos de juicio y saber si se justifica
o 19, amobar cl proyvecto, e s kor el contrario hay
guce carle cualguicr clace ¢e entierro, urimeres, s~gunda
¢ de tarcera y preseniar uno ohstin{o, pero solamente
cdespués de escucharles codrenios aventurarnos a uina
Jeoestas clos soluciones [inales.

L pralabr
Gn

Aor Presidente y honorabics R

or v PR 2% BN PR
el henoralils Reopre

Pér

o Ces-

12 iugen, 10768 e3iumoes de atue (o ¢ ad dz
i qui.a la WOra Ve ciining 1:?1111
i al inteirosuloric cue ormuvlh

wtantes, pero yve esicy Lococuunde, por
cue s quisre entrar 2 formulay ¢l aniezoamiento y
jo-feiiom ‘n‘c a ’ma r“lmi(m VIS 9 10enos nformel
cen 12 sens , deee clonde o) arden
3uiL0 gue Gebe 1,81101 ]'1 \Jum. cue la $amision
Cebl DTHONZro apersdnerze del iafoime o e m\"\",n ren-
(o 1or el honorable wovccsanianty Fiéewor e Kojas
Sy ose nronuncitwiento entror aodiscutir con
steiio del roumo Ia politica ane se anierz rlan-
s alil, ¢s fecir, i se dan o no facultades rrra. que
ta una nwodificacion al Codign cie 'transrovie 'Te-
est.g, pero mientras esto no s2 dé, nror Io 1meEnos
piense cOmo no se vl 2 hacer ninguaa coneortacion,
gue oizjetg tiene gue cometames aqui a una revnidn a
la Direslora del Tutra que tienc la m=jor buena volun-
tadd de acceder a todas nuestras preocunacionos, vesol-
ver todas nuestras preeqmtbas, cuicio cotno wna oxira-
crdinalia funcionaria rvealizar bien su cce<tidon v ademas,
anuende que la Jator fundamental Az su clicing estg en
la gestion cue se pureda realizar o lravis el congre:o
(i: la izepuablica.

I
n

Do v vhmoy a pencr en centravia con guienes
§ Slamands también vnas tag Jos nova cl
la ﬂu“c’lac'a lozal, qu» te'v‘n uoos fun-
wlas ror el Decreto 85 cel 87, €rercto aue
cte Gobiern 1 i
':.a’ de dz:arrollo en c
cue fum'JL i,

Q

C“l

s c¢licinas. ia
27es roy cin
2 la Comision
i=nga el
stariamos

Co'unno a 1. aves c.e ]1 s°110121 :‘.’L'll
nosotres reatzandc o que nos colvw.,\ e, Yo. desdz
iuego quiero estar, estoy e acuerdo en i escn-ia de
aque la Camara de Repres:ntantes a través de su Comi-
sion Primera. no puede sequir gienco 2hjcto de burla
por los Ministros o Ministras gue aqui se inviten 9 se
citen. pzero le ruego a usted como unz ezpa3zie de mocion
de ordan 1eclamsntnrio, eve ojela o dospugs de la
primera reunion. 10y estemos con inenos ror ¢asto
v radriamsas entonces ballarngs o cumplir wn roquitd
el raelamenio ¥ a roner la discusidon en cdonde vlehe
estar. Muchas gracias. . )

CSOCYGIL TO

U hongrakle Represcuianide

Senor Precidente. Con todo respeto, crec que la pro-
pesicion es reglamentaria, porgue en el orden <el daia
¢ tamos hablando 25 de 1a citacion de la seiicra iinis-
ira ¥ ccmo elia no vino, rosotros cstamos prounnienco
el anlazamiento de 1a sefora Ministra, estonos aentro
':9‘ amento 2n la propesicion que hemos presentado,
oo Presidente.

-

y uco de Ia palabra el hewwsrable Repres
Elvira C.zewo Ae¢ Jaramntiilo:

Pienso qire In Comision Primera ¢sla sumida en la
maxima confusién con este proyecto de ley, ol 210,
norque evidentemente al hacerle una revision rdpida
y «l hater cido a los Directores de Transito tn una
reunion inforinal gue tuvimos en dias pasu 13 pensa-
11108 que csie proyecto ce ley va en contravia de tedo
lo qgue s¢ ha dizho en cuanto a la doscentializacion gue
requiere para el pais, es la confusion v el caos también
similar a la gue reina en toda Colombia.

Pisnco ademads, al oir a la Directora. de (Transiic)
del Intra, pueda. que haya un cambio en 1o mentalidac
quz ha tenido el Gobierno porgue 2lgo va de Luis
Fernando a Priscila Ceballos y algo del clocter Anzola
a la Directora actual, de pronto ni sicuiera tieuen in-
terés en este proyecto que ademaus, es incomprensiblic
1rorque realmentz si lo hubieran presentado ial vez
20 ainos, lo hubiframos entendido, en cste momento
ademas contradice normas expedidas como lo ha dicho
el honorahle Representante Pérez Garein, expadida
por el mismo Gobkierno, por ¢sta misma administracion.

Pienso. seilor Presidente, gque es importante oir ahora
a la Directola del Intra, porqus de pronto ella. ni si-
quiera ‘esta de acuerdo con este proyecto que hayva
pxesent;tdo el Gebiermo y también he presentado una
proposicién adicional a 1a presentada por el doctor Or-
tega y el doctor Pincida en el sentido ce invitar a los
sencres Alecaldes de las cuatro princizales ciudadcs
npara que con sus conocimientos sobre 16s prollemas
que han tenido en e«ns citidades con el centralismo del
Intia, puedan ayudoinng con sus luces a Ia sclucion
= oatt caos que se n"s ha formaclo con el proyecio de
ley en :mencion. Mil rrracias.

alante

En veo de la palabra ol mMomerable Represeptiante
Jaime Acizebzleta (“ildzrén:

s rara pedirle quec saretamos a votacidon la primera
proposicion, es que estamos mezclando los dos temas,
hablanmios -iel aplazamienio de la citacion- y hablamos
de la sesion informal., para facilitar el desavrollo cle
csta eesion, votemas ;:1 el aplazamiento de la citazion
a la seowr Ministra

El cefior Tresidonte:

T que estd en considerac v que
ndn, honorable Repiresentarie,
1a (";Lscusién por Ja Presidencdu y coLrada
bhada la popesicion.

cs lq nr \pss*

L

cuerable Bopres

la sefiora del Intra. no .c
; a )::ownm o mis
2ctora, pevo acahan
”“nc' to yva con

) 010'1 de a“J]
1o en: (“C'{C a la s
monte eoncid
Inowreserineion del mfom*c cl
Il ¢ e :‘lm"’l‘tﬂ de los cenn
sito vy 11 'mm Qs come roncsic
heneirable e ant? Dlvira Cuerve. on el ~‘nu
de ceruchar a log Mezddss de 1as prineinnles ojvs
woa ver estvrehowrgt a le seficrn

nelitica dal tronssecte tione ve
ra de Ob.oos Publicns,

1 taarblén ce
,1

cle oscuciiea w los Seeotan

£ la dizeusicn por 1l Presidonrian v ocerrata
(;,41.1, s ALmL:{aa i propusicon.
™ et
Kl PG ETive

Cono se a ven "(’D ¢l tévming reglweventavin, o2
leventa la <esion v s2 convocl pzre ¢l axims mice-
colzs o las 10:00 do la manana.

71 Fresidente, -

Jests Terucio

¥l Viee: idente,

Luiv Edunido Cord Baraluonl,

£l Secictario,
TFahio Cx tvo O

ACTA NUMTWE 003

Sesoones ovdinea os.
I

In Bozotd, D. E, siendo Ias 10 v 45 de la manany,
el dia § d2 2203%0 de 1283, previa citacidn so rewtierciy
¢ el Salén hiuvrillo Toro. nertenssiente a 1n Comision
Primzra Constitucional Permanentie, los miembres de
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la misma con el fin de sesionar. El Presidente indica
al Secretario que proceda a llamar a lista, contestando
los siguientes honorables Representantes:

Arizabaleta, Calderén Jaime, Barco Guerrero Enrique,
Carvajalino Cabrales Fernando, Garcia V. Jesis Igna-
cio, Cely Cely Rafael, Huertas Combariza German,
Pérez Bonilla Luis Eladio, Munoz Paz Carlos, Ortega
Ramirez Jairo, Pardo Villalba César, Pérez Garcia
César, Rosales Zambrano Ricardo, Rojas Jiménez Héc-
tor Heli, Turbay Quintero Julio César, Tascén Villa
Guillermo, Cano Zuleta Roberto, Uribe Escobar Mario.

Informado del quorum para dehberar el Presidente
declarg abierta la sesion.

En el transcurso de la misma se hicieron presentes
los siguientzs honorables Rcpresentantes:

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo, Cérdoba Barahona
Luis E, Cruz Romero Elmo, Cuervo de Jaramillo El-
vira, Echeverry Piedrahita Guido, Serrano Silva Luis
Vicente, Pineda. Chillan Carlos Alfcnso, Vieira W. Gil-
berto, Vlllarreal Ramos leerlo Ocampo de Herran
Maria Crlstma .

Con excusa deja de asistir el siguiente honorable
Representante:

Salazar Gémez Fabio.

II

Lectura. y discusiéon del Acta numero 002 correspon-
diente al dia 2 de agosto de 1989.

, Leida por S'ecretaria., abierta la discusién y cerrada

ésta por la Presidencia, es aprobada.

o ’

Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia.
Informe:

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones de
citacion de Ministros del Despacho y requerimiento de
la asistencia de funcionarios para adelantar el estudio
del Proyecto de ley numero 240 de 1987 Camara y 224
de 1987 Senado, presentadas por los honorables Repre-
sentantes: Fernando Carvajalino Cabrales, Jairo Orte-
ga Ramirez, Mario Uribz Escobar, -Carlos Pineda Chi-
llan y Elvira Cuervo de Jaramillo.

Igualmente anuncia que se encuentran presentes en
el Saléon Murillo Toro la sefiora Ministra de Obras
Publicas, doctora Priscila Ceballos Ordoiiez y la sefiora
Directora del Intra, doctora Gloria Ordénez de Matéus.

En uso de la palabra el homorable Representante
Fernando Carvajalino Cabrales:

Sefior Presidente, sefiora Ministra, sefiora Directora
del Intra y honorables Representantes: realmente se
ha prasentado en este debate situaciones que no se
compadecen con la realidad, con lo que esta aconte-
ciendo en el pais, se le ha dado mucha importancia a
una citacién que se hizo a la sefiora Ministra y a la
Directora Nacional del Intra, para que informaran al
pais cual es la politica del transporte del Gobizrno
Nacional y, si en realidad la sefiora Ministra iba a
estar de acuerdo con el proyecto que habia presentado
su antecesor, el doctor Luis Fernando Jaramillo, no
creo que haya necesidad de crear una polvareda donde
no existe, simplemente se cité a la Ministra y lo que
criticé aqui en la pasada sesion, fue de que los Minis-
tros se vienen excusando en todas las Comisiones y

aun en la plenaria, cuando los Parlamentarios los citan -

para que informen cual es la politica del Gobierno, en
cuales de las situaciones en que estén comprometidas
algunas de las Ministras o Ministros. I.a verdad, es que
no veo que esto ssa un debate de una gran altura y
como lo anulicié en un principio, este proyecto a pesar
de que le pueden sacar los ... legales o constitucio-
nales, es un proyecto que yo lo considero de todo

punto dz2 vista, irreglamentario y que lo voy a decir .

en su oportunidad, porque de bulto se ve dentro del
proyecto asi como digo, se puede presentar ... legales
que diga que si este proyecto podria tramitarse -en
.forma reglamentaria como se hizo en el Senado de la
Republica y se hizo en esta Comnision.

Pero hay algunds cosas, sefiora Ministra, de que es.

necesario que el pais conozca, es que yo no entiendo
que un Instituto como el Intra, donde ha venido ma-
nejando la politica del transporte en el pais, donde
los departamentos y los municipios no se han benefi-
ciado-en nada con las politicas del Intra, porque entre
lo mas sano y lo mas sencillo que puede hacer el Intra
.es la senalizacion de las carreteras colombianas y es
que no existen carreteras menos va a poder existir
senalizacion.

. Veo que dentro de las facultades que le otorgaron al
Intra a través de un sinnumero de decretos quz lo crié
es el Decreto 770 de 1968, las facultades para los Di-
- rectores del Intra son supremamente grandes, suprema-
mente amplias y por eso es que ese Instituto hay que
sefialarlo, no ha sido de los mejores del pais, ha habido
Directores muy cuestionados y creo que la moralizacion
que tiene que hacer este Gobierno, tiene que hacerlo
a través de su mismo partido, aqui han pasado Direc-
tores del Intra. unas personas muy pulcras, muy hones-
tas, muy honradas y ha habido otras personas que no
se compadecen con la realidad que estda viviendo el
Gobierno Naciocnal. Por eso digo, es bueno que estos
Institutos que tienen un sinnimero de funciones y muy
importantes, que manejan el transporte, que manejan

el equipo que necesariamente tiene que regir en el

pais para el transporte nuestro, publico y quz tienen
para no -leer -de acuerdo con la creacién el mismo

Instituto un sinnumero de facultades que se puede
contentar realmente un Director del Intra, y no veo
en este momento, sefiora Ministra, cuando se habla de
descentralizaciéon administrativa, que el Instituto a
través de una Junta Directiva, que ha venido ... fa-
cultades a las Ihspscciones o Direcciones de Transito,
departamentales y municipales, ‘porque la Junta Direc-
tiva del Intra no podia adoptar situaciones de transito
porque no estan dentro de las facultades que tiene el

Intra para desempeifar estas funciones de transito en .

€l pais; esas son funciones, facultades que se le han
venido quitando a través de la Junta Directiva y que
todo lo que se esta haciendo actualmente en el pais,
es irreglamentario, es ilegal, por parte de las determi-
naciones o resoluciones que ha adoptado la Direccién
del Intra. .

Veo aqui en un Decreto 1344 del afio de 1970, donde
habla de las autoridades de transito que son (me dezia
aqui un ilustre colega, son autoridades de policia), ese
decreto habla de que son autoridades de transito: el
Ministro de Obras Puklicas, el Consejo Surerior de
Transito, las Secretarfas de Depa1tamentos o Direc-

ciones dz Transito de caracter departamental, distrital-

e intendencial y comisarial, las alcaldias municipales,
Inspectores de Policia, las Secrefarias, Departamento,
Inspecciones ... municipales de tran51to la policia en
sus cuerpos especializados. la Policia Vlal y la Policia
Urbana de Transito. Estas son las autoridades de tran-
sito y las. funiciones que realmente le otorgaron de
acuerdo con el Decreto 770 de 1968 al Intra con las
siguientes, son largas de enumerar, pero hay que ver
algunas: ejecutar la politica del Estado en materia
del transporte terrestre,-fluvial, canotaje, ejecutar estu-
dios técznicos y econdmicos para. orientar la racional
utilizacion de los equipos. establecer las condiciones
de oferta y demanda en las diferentes modalidades de

" transporte terrestre, fluvial de canotaje, fijar las ta-

rifas.
Tercero. Fomentar para mejor prestacion de servi-

cio la creacién dz organismos de economia mixta con

el fin de vincular el interés de las entidades pubiicas
de dicha actividad, determinar previo estudio la nece-
sidad del transporte terrestre, automotor, fluvial y de
canotaje y recomendar a la Supermtendenma de Co-
mercio Exterior los volumenes de importacién y preduc-
cién de equipos y las especificaciones de los mismos
con el objeto de garantizar la oportuna reposicién y
actualizacion del parque automotor.

Sexto. Otorgar y cancelar utilizaciones para utilizar
las vias publicas por parte d2 las empresas de servicio
publico de acuerdo con las normas que para el efecto
establezca el Gobierno, otorgar y cancelar licencias
de funcionamiento a las empresas de transporte pu-
blico y automotor, fluvial, de acuerdo con la. l=y y
las normas que adopte el Gobierno, colaborar con el
Ministerio de Trabajo en el estudio de la situacién la-
boral de los conductores de vehiculos, en la preparacion
de la politica gubernamz2ntal sokre la materia a fin
de ... dichos trabajadores mejores condiciones eco-
némicos y sociales, establecer y controlar la operacion
de rentas, basculas, terminales de transportes de
acuerdo con las autoridades competentes, cumplir .y
hacer cumplir el Estatuto Nacional del Transporte,
coordinar con las autoridades correspondientes los
servicios del transporte férreo, fluvial automotor y
de ... las demas, que en la actualidad desempeiie el
Ministerio de Fomento en el campo del -transporte.
Entonces, veo que dentro de las funciones otorgadas
al Intra, no aparecen funciones de transito y en la
actual descentralizaciéon administrativa, el Gobierno
viene otorgandole a los municipios funciones ‘espe-
cificas de transito para poder crear las Inspecciones
municipales de transito. Tengo el caso concreto del
pueblo mio, Ocafia, donde el' Alcalde conservador le
dio por legislar porque la ley lo autorizaba para que
legislara a través del Concejo y el Concejo le autorizé
la creacion de la Inspeccion de Transito Municipal
en la ciudad de Ocafia y aqui tengo la constancia de
esos superhoombres, funcionarios del Intra donde no
quisieron otorgarles la licencia necesaria para que
esta circulacién de transito de Ocafa funcionara vy,
actualmente, sefiora Ministra, en este Gobierno del
Presidente Barco llevamos tres afos y hay dos Ins-
pectores de Transito en la ciudad de Ocaifia, uno
nombrado por el sefior Gobernador del Departamento
y otro nombrado por el sefior Alcalde Municipal de
Ocafia. quién ha definido eso y me ira a decir la
Ministra y la Directora del Intra: para eso es que
estamos nosotros pidiendo facultades extraordinarias,
para elaborar el Codigo de Transito, para eso es que
nosotros vamos a pedir que el Gobierno nos autorice,
el Congreso nos autorice unas funcicnes que no tiene
el Intra para nosotros poder controlar el transito del
pais, pero veo aqui un informe que me llegé como me
llegé otro informe de un Director del Intra en An-
tioquia, donde lo destituyeron por presiones del ante-
rior Director del Intra y que esti en manos de la

Procuraduria General de la Nacién y que el sefior

Procurador General de la Nacion no actia, pues le va

a tocar actuar la Comisién de Acusacién de la hono-

rable Camara de Representantes.

Le voy a decir esto que es muy claro: de esas cosas
que le llegan a los Parlamentarios: dicen que el
Intra... Co

Interviene el honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez:

Es que usted -nos anuncia unas cosas que.nos las:
deja secretas, nos tiene un argumento scbre la potes-.

tad infinita -para que el proyecto sea.archivado y no
nos lo ha dicho, esta .bien,- pero ahora anuncia otro

argumento, sobre la .destitucién del Director del Intra
de Antioquia, por qué no nos lo lee que a mi me
interesa conocer ese docuinento.

Nuevamente el honorable Representante
Fernando Carvajalino Cabrales:

Decia yo, que con los acuerdos emanados de la
Junta Directiva del Instituto Nacional del Transpor-
te, le han quitado funciones permanentemente, le
han ... funciones y especialmente las funciones
econémicas que son las mas necesarias para que la
descentralizaciéon municipal pueda. operar en el pais;
usted cémo cree, sefiora Ministra, y nosotros que
aqui tuvimos el infortunio de haber aprobado la Re-
forma, la descentralizacion administrativa a través de
la Eleccion Popular de Alcaldes, los Alcaldes que
aceptaron las postulaciones como Alcaldes, nunca le-
yeron cuales eran las funciones que el Gobierno Na-
cional les iba a inscribir, adscribieron las funciones
del transporte, le adscribieran las de salud, le ads-
cribieron las funciones de la educacion, le adscribieron
un  sinnumero de funciones que hoy los muni-
ciplos coclombianos no pueden cumplir, los mu-
nicipios intermedios comg los del pueblo mio el de
Ocafiz, el Alcalde de Ocafa estda maniatado, no puede
cumplir, estamos en manos de las gentes que hoy ...
de la guerrilla. colombiana, estamos cercadcs por la
guerrilla y la gente esta exigiendo que se le dé cum-
plimiento a lo que el Gobierno Nacional hizo como
planteamiento a la apertura nacional que era la Elec-
cion Popular de Alcaldes, pero que esta gente no pue-
de cumplir. Y digo que, a través de este proyecto, van a
los municipios y especialmente a las Inspecciones Mu-
nicipales de Transito e Inspecciones Departamentales
de Transito, citaciones de orden econémico; el Inira
ha ido absorbiendo esas prerrogativas que tenian en
el orden econdmico las Direcciones Departamentales
de Transito y.las Inspecciones Municipales. Hago una
pregunta para que el doctor Ortega no quede intran-
quilo, que tendrd que absorberla la sefiora Ministra,
porque no soy técnico en esta materia: qué hace el
Intra con los dineros que percibe, donde se ven las
obras del Intra; cuales son las obras que el Intra ha
desarrollado nacionalmente, se han beneficiado algu-
nos empresarios del transporte, se han beneficiado al-
gunos funcionarios del Intra con las licencias del
transporte, con las traidas de los grandes aittomotores.
del transporte al pafs, con las grandes empresas que
se han creado, como acabaron con los Ferrocarriles
Nacionales para entrar a las tractomulas las que aca-
baron con las carreteras del pais, acabaron con los
puentes, los que no estaban construidos para aguantar
ese tcnelaje 1o que actualmente estan haciendo .los
tractomulas que recorren a todo lo ancho y largo las
carireteras nacionales. Pero decia: este personaje de
la implantacion de esa doble tributaciéon que se ha
hecho a. través de los que cobra el Intra y lo que
cobran las Inspecciones Municipales de Transito De-
partamentales, se ha ejercido una. doble tributaciéon
que la estd pagando es el pueblo colombiano, los usua-
rios del servicio y lo vamos a ver, me voy a permitir
leer estas cosas que le llegan a uno, casos concretos
que ejemplifiquen la informacion.

Primero, la adopcién del formulario de revisién na-
cional que eliminé los formatos locales para el uso
de los peritos oficiales de transito; el Intra cobra a
través de esos formularios v las inspecciones de tran-
sito a veces en algunos municipios los cobra con do-
ble tributacion para el usuario que hace parte del
servicio.

Segundo, adopcién de formulario de actualizacién
que a su vez elimind el de revision. Adopcién de for-
mulario Unico de transito nacional que reemplazé al
formulario que cada dependencia. utilizaba. Implan-
tacién del certificado de mdvilizacion que acabdé con
las calcomanias municipales de revision.

Quinto, incremento paulatino de los valores de estas
especies de .:.

Sexto, incremento periédico de los derechos por la
expedlclon de las licencias de conduccion a favor del
Intra, los que histéricamente pasaron de ochocientos
actualmente a cinco ,mil pesos, incremento progresivo
del valor de los derechos por concepto de licencias de
transito y demas tramites generales. Esto de acuer--
do con esta informacién han sido aspectos fiscales
que han ido perdiendo las Inspecciones Municipales ¥
Departamentales de Transito y que el Intra ha ido
aprobandose y en perjuicio como lo he dicho de los
municipios y departamentos. Practicamente, sefiora
Ministra, es lo que le podria plantear a usted cémo
uno de los problemas fundamentales por el cual el
Congreso de la Republica no puede en estos momen-
tos de descentralizacion administrativa, quitarle fun-
ciones a la misma descentralizacion que el Congreso
otorgé hace unos meses para poder elegir los Alcal-
des populares, pero como el doctor Ortega estd muy
interesado que el doctor Carvajalino...

Interviene el honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez:

Es que nos tiene la pelicula del suspenso, porque
nos ha anunciado esos dos documentos y no los hemos
visto,

Nuevamente el honorable Representante
Fernando Carvajalino C.:

Los documentos que enviaron a la. Procuraduria
General de la Nacion, un paisano, doctor Ortega, en
el cual ellos hacen unas denuncias contra unos fun-
cionarios, no sé si en la actualidad estan .en el Intra
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ejerciendo sus funciones, pero lo mas grave es que
este funcionario que se llama Jesus Tiberio Giraldo
Ardila, doctor Ortega, ciudadano colombiano, mayor
de edad, vecino de Medellin, identificado como apare-
ce al pie de la firma, eén uso del derecho de peticion
consagrado en la Constitucién Nacional, ‘con todo
respeto pongo en su conocimiento los siguientes he-

.chos y circunstancias que el despacho a su digno car- .

go deben investigar y sancionar en aras de la mora-
lidad administrativa que debe observar en toda
actuacion administrativa. : .

Este funcionario, parece que fue destituido del Intra
de la ciudad de Medellin, porque hubo unas presiones
por parte de unas personas que queria tener una em-

presa de transporte, conseguir la. licencia y este sefior -

se opuso a otorgarle la licencia hasta que el funcio-
nario del Intra Nacional, especialmente el Director
del Intra Nacional presioné para que a este sefior se
le otorgara y expidiera la licencia para la empresa
de transporte en la ciudad de Medellin, por haberse
onuesto, este Director fue destituido fulminantemen-
te del cargo, esta acusacion o queja pasd a la Procu-
raduria General ‘de la Nacién y el quejoso recurre a
la Comision de Acusacion de acuerdo con esto, para
que se haga una investigacion contra el Procurador
General de la Nacién porque le absolvieron al sefior
Director .del Intra y a los funcionarios que estin
implicados en este caso, pero este es un hecho que
tiene que resolverlo es la Procuraduria y no la Co-
misién Primera de la. CAmara de Representantes; en
todo caso; doctor Ortega, con la venia de la Presiden-
cia ya he leido lo que llegé de la ciudad de Medellin,
.es un deccumento privado que no lo puedo hacer pu-
blico porque practicamente es una investigacion que
cursa en la Procuraduria General de la Nacién. Pero
viendo otro caso, y ya para no quitarle a la sefiora
Ministra su precioso tiempo y pueda intervenir el doc-
tor Ortega y todas las personas que han estado cita-
das en el dia de hoy, me va a tocar decir, por qué yo
considero que este proyecto es irreglamentario, sefior
Secretario, si es tan amable en la pagina 178, articulo

" 62 del Reglamento de la Ley 6% de 1970 mirara las
funciones que tiene la Comision Primera de la Ciama-
ra de Representantes: C.

El sefior Secretario da lectura asi: de las Comisio-
nes Constitucionales Permanentes. Articulo 6°, en
cada una de las Camaras funcionaran las siguientes
Comisiones Constitucionales Permanentes encargadas
de dar primer debate a los proyectos de ley referente
a los asuntos de su competencia. o

Comisién Primera: compuesta de 19 miembros en el
Senado y 33 en la Camara, conoceri de reformas

_constitucionales, Reglamento del Congreso y de las
Camaras, division territorial, régimen de los Departa-
mentos, Intendencias, Comisarias y Municipios, es-
tado civil de las personas, Notariado y Registro, Po-
licia,_ ‘asuntos electorales, expedicion y modificacién
de Codigos, sobre todos los ramos de la legislacion,
excepto los que estén especificamente encomendados

a otra Comisién, facultades.al Gobierno, normas or-

ganicas sobre planeacion.

_ Nuevamente el honorable Representante
Fernando Carvajalino Cabrales:

Sefior Presidente. Voy a mostrarle, no para l?x Co-
mision, porque creo que aqui los Parlamentarios lo

han leido, el proyecto original que presenté el sefior .

Ministro Jaramillo, mire en la forma. que lo filjm}':i, un
Ministro que firmé esto a las carreras, que le pusieron
a firmar este proyecto, quiero que por Secretaria y
la Presidencia se den cuenta la firma del Ministro,
firmo como si fuera cualquier cosa. y quisiera que en espe
proyecto original se lea, sefior ‘Presidente, si’ hay soli-
citud por parte del Ministerio de Obras Publicas, de
facultades extraordinarias; el que haya releido- esto
sabra que  no hay facultades extraordinarias, _enton-_
ces. la pregunta que me hago no es contra el Ministro ni
contra la sefiora Ministra, ni contra la Directora Nacio-
nal del Intra; es cémo en forma .irreglamentaria entré
este proyecto, sea a la Comisién Primera de la Ca-
mara, -sea a la Comisién Primera del Senado de_ la
Repnblica, si aqui llega un proyecto de ley y el sefior
‘Presidente de la Camara o el sefior Secretario del
Congreso lo da para enviarlo a sabiendas de la res-
ponsabilidad que tiene, de acuerdo con las funciones
que tiene cada una de las Comisiones del Congreso,
le ha de mandar un proyecto que le corresponde de
facultades extraordinarias mandarlo a la Comisién
Sexta de Obras Publicas a la Camara de Represen-
tantes para que sea la Comisién Sexta la- que va a
otorgar las facultades extraordinarias, pero veo a la
. persona que le dieron la ponencia muy inteligente-
mente pidié las facultades extraordinarias y aqui ve-
mos que el pliego de modificaciones de un ilustre co-
lega nuestro pide que le otorguen facultades al
Gobierno para redactar un Codigo: concédense fa-
cultades extraordinarias al Presidente de la Republica
por el término de un ano, contado a partir de la

vigencia de la presente ley para expedir el Cddigo -

Nacional de Transito y Transporte, en un pliego de
madificaciones, no sé, la Comision puede votar el

proyecto, no me voy a oponer al proyecto, pero la -

verdad es que a.mi me parece que estos proyectos en-
tran irreglamentariamente a la Camara, a la Comi-
sién Primera. Me decia el doctor Huertas Combariza,
que él hace tres afios habia dado ponencia favorable
o0 se habia redactado el Coddigo del -Transporte, no

sé si en-tres-afios va a cambiar totalmente la imagen -
del transporte en el pais para que al Gobierno-hay .
. *.para :la normatividad, .incluso .para -la“misma libertad .-
~ ~de aqui de la Comision. - : .

- que darle facultades nuevamente -de redactar -un -Cé-
digo del- Transporte; en-que quedaria mal redactado

el ‘Codigo anterior que haya necesidad de otorgarle
nuevas facultades al Gobierno para redactar un Co6-
digo de Transporte. A mi me parece que es grave para
un proyecto de esta trascendencia donde quieren ads-
cribirle funciones de transito al Instituto Nacional
del Transporte, habra juristas en la Comisiéon que
iran a defender de que este proyecto entré a la Co-
mision Primera porque se trata -de autoridades de

policias de transito'y que el articulo del reglamento .

habla de las cuestiones de policia; supongamos que
sea un hecho concreto, pero parece que este proyecto
entré por las facultades que los Parlamentarios le
otorgamos al Presidente de la Republica para redac-
tar el Codigo del Transporte. Creo, sefiora Ministra,
para que no queden en las nubes mis colegas, he
aclarado la situacion que de bulto era muy claro...

Interviene el honorable Representante
Ricardo Rosales Zambrano:

Es que yo, antes del debate le habia contado a mi
dilecto y admirado maestro y amigo el Parlamentario
Carvajalino, que veia que su argumentacién con res-
pecto al tramite irreglamentario de este proyecto no
estaba del todo en ley, porque el articulo 76 de la
Constitucién Nacional, en su numeral 24, que le ruego
al sefior Secretario de ieerlo, define todas las fun-
ciones de transito como funciones policivas y por eso
al leerla las funciones de la Comisién Primera en el
reglamento, el sefior Secretario pronuncio la palabra
“policia” porque esta Comisiéon es perfectamente apta
para conocer de las cosas que tiene que ver con el
transito por estar asimilado el transito a la policia en
el articulo 76, numeral 24 de a Constitucién Nacio-

_-nal, como lo vamos a poder constatar en este mo-

mento.

El sefior Secretario da lectura asi:

Articulo-76. Corresponde al Congreso hacer las leyes
por medio de ellas se ejerce las siguientes atribu-

ciones: 24. Unificar las normas sobre policia de tran- -

sito en todo el territorio de la Republica. Articulo 11
del A.L. nimero 1 de 1968. ‘
bl
Nuevamente el honorable Representante
Ricardo Rosales Zambrano:

Creo que queda perfectamente claro, que la Comi-
siébn era perfectamente apta para conocer del pro-

yecto. Toda vez que el proyecto original si trae lo °

que tiene que ver con la Policia de Transito, el pro-
yecto lo que busca es eso, unificar todas las reglas
que tiene que ver con la policia de transito, en conse-
cuencia pienso que en buena ley la Comisién era
perfectamente apta para conocer el proyecto.

Nuevamente el henorable Representante
Fernando Carvajalino:

Respeto mucho la posicién del honorable Represen-
tante Ricardo Rosales, pero no la comparto en ningin
punto de vista, creo que este proyecto, sefiora Minis-
tra y honorables Representantes, como lo dije en un
principio, .estd herido de muerte y si la Comisién le
da el debate reglamentario, con toda. seguridad que
cualquier persona puede demandarlo y ... pero le
voy a aclarar la situacién...

Intérviene el ‘honorable Representante
‘Héctor H. Rojas: ’

A mi me parece muy claro lo que ha aportado ju-
ridicamente el colega, doctor Ricardo Rosales, pero
para que no se siga de pronto insistiendo en un punto
que. con todo respeto por el honorable Representante
Carvajalino no comparto,” me parece que hay que
agregar el argumento de lo que se llama la compe-
tencia a prevencién que significa: que no hay un
proyecto de ley muy dificil, muy dificil que haya un
proyecto de ley que encaje exactamente dentro de las
atribuciones de cada Comision, porque asi sea una
cuestion muy técnica de ciencia médica, tiene que ver
con expedicién de normas y de pronto con organiza-
cion de estatutos de medicina -0 de astrologia o lo
que sea; de manera que en este caso, honorable Re-

presentante, por prevencion, la Comision Primera te-"

niendo el proyecto cosas de policia y teniendo otras

cosas que podrian pertenecer a la Comision Sexta, -

por prevencién nos corresponde esa competenqia y
posiblemente eso es lo que han hecho las dos Cama-
ras en cuatro debates y las dos Secretarias, las q§1
Senado y Camara le hayan continuado con este tra-
mite que me parece ser que corresponde, entonces sin
animo de monopolizar, queria- aportar eso al debate,
porque es que la vez pasada usted nos dejé como
decia el doctor Jairo: con la pelicula del suspenso,
diciéndonos que estaba herido de muerte, pero si esa
es la herida mortal que usted le veia, pues creo que
ni siquiera estd herido, honorable Representante, y
que mas bien debiéramos de ocuparnos del contenido
de ese proyecto, aprovechando.la interpelacién para
-pedirle otro favor, lo estoy escuchando detenidamen-
te en su debate, pero le rogaria que cuando se lea
documentos en esta Comision, se diga.quién los envio,

porque nos estan sometiendo a los Congresistas a una -

serie .de documentos donde cada quien opina y eso

esta bien, pero que digamos aqui quién opina de esa -
manera, porque este proyecto esta corriendo el peligro -

.-de. politizarse y de sectorizarse. con evidente perjuicio

Nuevamente el honorable Representante
Fernando Carvajlino C.:

* Quiero darle una. respuesta en primer lugar al doc-
tor Ricair'do Rosales, en el sentido de que como lo dije
en el inicio del debate, habia que buscarle los ... ¥
va los ... se los estdn medio consiguiendo, pero que
no determinan en forma clara si este proyecto entré
reglamentaria o irreglamentariamente a las Comisio-
nes del Senado y Camara de Representantes.

Aqui no se debate funciones policivas, honorable Re-
presentante, que se csté iablando de autoridades de
transito a las que le sefialan funciones policivas, pero
a las autoridades de transito y al honorable Repre-
sentante ponente, le voy a responder muy claramen-
te: El articulo 6° es supremamente claro, que tal
aqui enviando a prevencién los proyectos de Reforma
Constitucional, porque al Secretario o al Presidente
de la. Camara no conocié el proyecto, los mandé a
otra Comisién y se tramitd irreglamentariamente a
una Comisién, taxativamente estdn sefialadas cuales
son las funciones de cada Comisiéon y si no se res-
petan en el Congreso de la Republica, pues. tendra
que haber una autoridad que . esta situacidn que
se presenta dentro del Congreso, pero no comparto su
criterio, honorable Representante, es decir, taxativa-
mente estan sefialadas las funciones y desafertunada-
mente hay que reconocer que en forma muy inteli-

- gente y yo me descubro ante ese ponente, el doctor

César Garcia, ilustre Presidente de la Camara de
Representantes, donde le otorgéd las facultades al Go-
bierno hay que compartirle, desafortunadamente ya
la Comisién Primera del Senado de la Republica y ya
la ‘Comisiéon Primera de la Camara de Representan-
tes, ya le dimos el visto bueno de esas facultades,
entonces hay que seguir tramitandose el proyecto con
las facultades extraordinarias y ya la funcién
de que puede el Congreso de la Republica, especial-
menté la Comisién Primera, seguir tramitando el pro- -
yecto,. pero si hay un vicio de forma irreglamentario
al inicio del proyecto que la justicia sera la encar- -
gada de si en el caso de la Comision Primera se da
el dehate reglamentario a este proyecto. :

Con esto, sefiora Ministra, porque no soy un técnico
y como lo dije en un bprincipio, no queria polemizar
con usted ni cue se tratara de un pugilato entre los
Ministros del Gobierno liberal del Presidente Barco y
los miembros que dicen que hacemcs parte del Go-
bierno del Presidente pero que no hacemos parte del
Gobierno que estamos excluidos por todas partes de
la representaciéon del Gobierno y llevamos la repre-
sentacién del Gobierno porque asi se nos asignaron,
el Gobierno de partido,  pero nosotros no tenemos
partido de Gobierno. Realmente el debate con usted,
sefiora Ministra, no es éste, simplemente habia. pedido
que usted le informara al pais cual es la posicion del
Ministerio de Obras Pblicas en cuanto a la politica
del transporte y jamas pensé de que el Intra estaba
pidiendo facultades para abrogarse funciones de tran-
sito, que para mi, lo digo con sinceridad, no debe ser
asi, que se debe mantener la descentralizacion ya
existente, como venia operandose, que lés Goberna-
dores enviaban las ternas para que la Direccién del
Intra escogiera el Director Departamental de Tran-
sito, que los Alcaldes municipdles sigan enviando las
ternas a los Gobernadores de los Departamentos don-
de haya Inspecciones’ Municipales de Transito y
Transporte, se le nombrara a través de-los Goberna-
dores que era una especie de descentralizacion res-
tringida pero que venia operando legalmente en el
pais, hay algunas funcicnes normalmente, por ejem-
plo, en cuanto a la placa unica nacional, es necesario
que la maneje el Intra, porque no puede haber dife-
rentes placas, que tal en cada Departamento una
placa diferente, que tal en un municipio elaborando
las placas lcs Inspectores de Policia municipales, en-
tonces creo, sefiora Ministra, si tiene la facultad de
que este proyecto le pase aqui en la Comisién, la
felicito poraue no se trataba de un debate con usted el

" verdadero debate con usted nos tocara que hacerlo en

la plenaria de la Camard de Representantes y de una
vez se lo anuncio, para que no haya después suspica-
cias. son en cuanto a las marchas campesinas que se
realizaron en el Norte de Santander y, especialmente
en la provincia de Ocafia, hoy sumida en la tragedia
de la violencia més grarde que pueda ocurrir en el
pais, donde no existe autoridad para nada y donde
la gente es bueno que se diga aqui en el Congreso de
la Republica, siente simpatia por la guerrilla colom-
biana, por que el Gobierno Nacicnal no hace presen-
cia en la provincia de Ocafia, en la provincia de
Ocafia se realizaron unas marchas campesinas donde
mas de cuarenta mil campesinos se tomaron la po-
blacién: de Ocafa por 8 dias consecutivos y el Go-
bierno Nacional comprometié al Ministerio de Obras
Publicas, Transito y, Transporte en diez mil millones
de pesos en oObras unicas y exclusivas para la pro-
vincia de Ocafia, cuando el Fonde Vial Nacional, na-
cionalmente tiene 40 miilones de pesos, cuarenta
mil millones de pesos, en ese entonces cuando adqui-
rieron los ‘campesinos en las marchas campesinas.

Ese.serd un debate a fondo porque es el debate que
nos corresponde a los nortesantancdereanos a pesar
de que -tenemos un Presidente liberal, un Presidente
oriundo. de la regién del Norte de Santander, hoy en
dia como lo dije en un principio y no me da pena
decirlo en el Norte de Santander, especialmente en

la provincia de Ocafia, hay simpatia por la guerrilla

colombiana, porque no-hay presencia del Estado co-.
lombiano. Muchas gracias. - :
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En uso de la palabra el honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez:
Senor Presidente. Antes de iniciar'mi intervencion,
quisiera solicitarle a Su Senoria que preguntara a la
Comision si se declara en sesion permanente.

El Presidente: -

" Fregunto a la Comisiii ¢
manente.

51 g2 c’:clc"a en sesién. per-

El Secreiario:

Si se declara.
Nuevaineiite el honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez:

Senor Presidente, sefiora Ministra de Obras Publicas,
distinguidos colegas, sefiora Directera del Intra, sefiores
Secretarios del Transporte y Transito: realmente el

proyecto que nos ha originado no un debate a la sefiora .

Ministra, sino una citacién para que sirviera de cole-
gisladora en el proyecto que se discute, es de gran

importancia y de una marcada envergadura dentro del

régimen del transporte terrestre.

Escuchamos a mi colega y amigo el doctor Ca.rvaJalmo
dando sus criterios sobre este proyecto y aun con todo
respeto él dijera que no es importante el proyecto, su
misma intervencion nos ha demostrado que es.-muy
importante este proyecto. Y cuando nos saco del sus-
penso y nos ha dicho cuiles son las causales que €l
considera harian que esta ley fuese declarada inexe-
quible por la Corte Supremw, esto ha hecho mas im-
portante la prefencia de la sefiora Ministra ‘en esta
sesion y el interés de mis colegas sobre el proyecto en
discusién. No comparto las tesis expuestas por el doctor
Carvajalino sobre la competencia de la Comision, no la
discuto, tiene plena competencia la Comisién sobre este
proyecto, no solo por lo que el reglamento dice en
cuanto a los aspectos que el proyecto trata y la filo-
sofia que contempla dicho proyecto, ya que el regla-
mento nos habla de los aspectos de policia que indis-
cutiblemente y esto es lo- que ha originado la presencia

de la sefiora Ministra, indiscutiblemente este proyecto -

conlleva funciones' de policia, porque quien regula el
transito esta ejerciendo funciones de policia, fuera de
esto la misma competencia se origina en el hecho de
modificar o expedir Cdeﬂ'OS este proyecto estda modi-
ficando el Cédigo del Transporte, no queda ninguna
duda sobre el particular y ademads, las-facultades que
le esta concediendo al Gobiermno Nacional el sefior po-
nente en primer debate, el dector César Pérez introdujo
las facultades a este proyecto, esto es normal, aqui lo
- hemos visto a través de las distintas legislaturas y hay
un proyecto del Gobierno que por presentacion parla-~
mentaria no le gusta por lo que eso significa solicitar
las facultades para ejercerlas el Gobierno Nacional,
durante el tramite y la ejecucion de la ponencia, quien
sea el respectivo ponente, en el pliego de modificaciones
puede introducirlo y el proyecto fue firmado por el
Ministro anterior, a no ser que le hiciéramos un exa-

" - men grafologico que nos dijéra que no era la firma

del Ministro, aqui hubo Ministros que presentaron
proyectos sin firmarlos, en la historia del Congreso y
posterior, cuando se le iba a dar el primer debate lo
{firmaron; fuera de esto hay jurisprudencia de la Corte
Suprema, de los tramites de los proyectos en el sentido
de que asi se tramite en otra Comision, es ley, porque
la Constitucion lo Unico qu2 exige es los 8 debates, los
4 debates, dos en la Camara y dos en el Senado y si
bien la ley ha repartide para efectos del trabajo par-
lamentario, la norma constitucional sigue englendo
los 4 debates. Sobre esto entonces no me queda a mi
ninguna duda que la Comisién es competente para
‘conccer del tramite de este proyecto y ademaés, como
lo ha dicho el Representante y ponente en esta instan-
cia del informe respectivo, el doctor Héctor Heli Rojas
a prevencion -una Comisién puede conccer de il pro-
yecto, pero dejando estas explicaciones que bien no
puede compartirlas mi ilustre.colega el doctor Carva-
jalino u otros colegas sobre la aplicacion hermendéutica
del reglamento en cuanto al tramite de los proyectos,
considero que.la Comisién_ es competente, pero no se
lia hecho mas importante este proyecto, sefior Presi-
cdente y honorables Representantes, y sefiora Ministra,
¥ per eso antes de continuar con mi exposicion quiero
presentar una proposicion ccadyuvada por el Repre-
sentante y ponente del informe de ponencia, el doctor

Héctor Heli Rojas, en el -sentido, no de modificar el-

orden del dia, porque seria irreglamentario, sino de
adicionarlo, ya que lo vamos a adicionar con los tér-
minos conceptuales que contempla el mismo numeral
4° que se ha dado en e! orden del dia. Dice asi la pro-
posicion:

El numeral 4° del orden del dia quesara asi: procé-
dase con la vresencia de la sefiora Ministra,’ al estudio
del informe ponencia que sobre el proyecto de ley 240
y 224 de 1987 presenté ¢l honorable Representante
Héctor Heli Rojas. Firmado: Jairo Ortega Ramirez,
Héctor H. Rojas. t

Senor Presidente, si Sui Seforia quiere someter a
consideracion esta.bien y si no la semeteremos cuando
lleguemos al punto 49, 1o que yo quiero es que el interés
del proyecto y la imporrtancia del mismo sea mani-
fiesta con la presencia sino de la autora en cuanto a
la persona si, en cuanto al Gobierno. la $eiicra Minis-
tra de Obras Publicas, sus asesores y la Directora del
Intra y los sefiores Representantes, ¢por cqué?, porque
vo creo que hoy, después-de escuchar al Gobierno re-
presentado por la sefiora Ministra de Obras Publicas y
Transporte, por -su asesora la sefiora Directora -del
Intra, los conceptos de-los senores S cretarios del
Transito v ‘Transporte que han venido no sélo en su

- poco para adelante y otro pcco para

representacion sino en la de algunos Alcaldes de las

importantes ciudades del pais, debemos avocar el estu- .
dio de este proyecto, si somos partidarios de las tesis . -

del doctor Carvajalino si &l logra que la Comision
acepte esa tesis, pues el proyectos quedaria herido de
muerte como lo ha dicho él o sea archivado, pero sé

que la Comision no es partidaria de esa tcsis tan res- |

petable del doctor Carvajalino y que vamos a evacuar
el proyecto, que lo que ha querido la Comisién es es-
tudiar. este proyecto, conocer realmente sus implica-
ciones juridicas para el manejo del transporte terrestre
y el transito terrestre, que de aca va a salir una sub-
comision que va a estudiar nuevamente el informe del
honorable Recpresentante Héctor H. Rojas, pero que
no debemos enfrascar la Comision con este proyecto,
porque ya vendran otros proyectos y siempre vamos a
a tener éste en el orden del dia en el primer punto de
acuerdo con el reglamento, por eso yo he solicitado en
asocio de mi colega que la COmlSlOIl 1N0S apoye en esa
proposicion.

Interviene el honerable Renresentante
Héctor Heli Rojas:

Es para manifestar publicamente que firmé la pro-
posicion del doctor Oriega, porque si me parece logico
que si vamos a escuchar v la Ministra y a todos estos
funcionarios, pues que pongamos a consideracion el
proyecto. Ahora bien, no rendi una ponencia sobre el
proyecto, porque esa ponencxa ya se habia rendido y
se hiabia aprobado aqui, lo que rendi fue un informe
pidiendo a la Comisién que acepte las modificaciones
que introdujo el Senado de la Republica, ahora bien,
se podria proceder a votar ese informe pero como se
ha mostrado un particular interés de la Comision en
conocer mas a fondo el proyecto, pues ya hay una
proposicion presentada por el doctor Tiberio Villarreal
que me permiti respaldar también, en el sentido de
integrar una subcomision nara que estudie el informe
y decida si acepta o no las modificaciones que intro-
dujo el Senado de la Republica. Entonces la proposi-
cion y le ruego al sefior Presidente nos concediera, nos
permitiera incluir el proyecto en el orden del dia y hoy
ruismo nombrar la subcomision para que en un térmi-
no de diez dias rinda su informe, porque soy partidario,
de lo que dice el doctor Ortega: no podemos enfrascar
toda la legislatura en un proyecto, las cosas hay que
estudiarlas y votarlas, aprobarlas o rechazarlas segin
el convencimiento razonable a que llegue cada uno de
los honorables Miembros de la Corporacion. Entonces,
respaldo y explico la proposicion en ese sentido.

El Presidente:

En el momento oportuno pondra en considéracion -

ambas proposiciones.

Nuevamcnte el honorable Representante
Jaime Ortega Ramirez:

Decia entonces, que no se trata de u debate a'la
sefiora Ministra de Obras Publicas sino de su coadyu-
vancia en la expedicién de esta ley, que si bien no la
tuvimos pubiica del anterior Ministro, la sefiora Minis-
ira ha querido y ha aceptado la citacién de la Comi-
sién y yo, seilor Presiaente, quisiera presentarle un
punto de orden, porque como seguramente la Comision
va a avocar el estudic del proyecto, si la Comisién lo
considera conveniente y si la sefiora Ministra, en pri-
mer término, tiene dereciho al uso de la palabra, una
vez lo hagamos los Representantes citantes, el doctor
Mario Uribe, el doctor Pmeda y el suscrito, si ella lo

.considera conveniente.

Interviene el honorable Representante '
Rafaecl Cely Cely:

Si. Yo pienso pues que el proyecto es importante
desde el punto de vista que hay que actualizar esta
institucisn del transporte, a él se le agrega, debe con-
llevar la responsabilidad dol transito. Me parece muy
importante gue eso sea asi vn el sentido de que se uni-
flque nacmnalmente v se piense en la mocdlificacién o
enla actualizacion del Codigo del Transporte, desde
ese punto de vista es muy importante, pero comparto
las cbservaciones hechas por el honorable Represen-
tante Carvajalino, en el sentido de que de ninguna
marnera nosolros podemos andar como el cangrejo, un
atras, que por
una parte se descentraliza pero que por otra parte se
centraliza, no comparto ese criterio, si realmente se
piensa en la descentralizacion, este proyecto es ceritra-
lista, no va a descentralizar sino va a centralizar y por
eso no comparto ese punto de vista, tampoco comparto
el punto de vista que he expuesto aqui en otras opor-
tunidades en el sentido de que -en cambio de asumir
la responsabilidad de la legislacién por la Corporacion,

- entonces en el proyecto y Quien hace la ponencia, dele-

ga en la Presidencia de la Republica la elaboracion
del Coédigo; de manera pues que esa es la actividad
que la Corporacwn ha venido asumiendo de tiempo
atras, razon por la cual cuando vamos a salir a hacer
campafia electorakno vamos a tener la autoridad sufi-
ciente para decir gue nosotros vamos a asumir la res-
ponsabilidad de la legislacién, que ‘aqui nos vamos a
sentar a discutir pacientemente aunque gasteimos algun
tiempo, pero que podanios llegar a los pueblos y a las

“ciudades a expresar nuestros puntos de vista, asumimos

la responsabilidad de la legislaciéon, no-hemos delegado

nuestra responsabilidad, esa es la situacion grave que -

se presenta aqui en este proyecto que ya lo llevan para
corivertirlo -en ley de la Republica a pesar de.todo, a
pesar de la irresponsabilidad con que se lleva, por
aparentar presentarnos diciendo estamos legislando,

pero estamos legislando en qué sentido, pisnso que

. debemos legislar en el sentido progresista, zunque
no ncs rinda. pero qile pcdamos asumir l!la res-
ponmohdaﬂ conscientemente que despuds no sc

©.vaya a increpar a la Comisién Primera de la Ca-

mara de Representantes o a la Comision Primc-
ra del Senado. o a las Corporaciones legislativas d=l
pais que no asumimos la respensabilidad, que la asu-
mimos precipitadamente, que no sonios responsables,
que no somos suficientemeite responsables, por eso 3o
estoy en contra de ese proyecto y comparto las obser-
vaciones hechas poi' el honorable Iiepreseiitante Car-
vajalino, quien ha expuesto que ese proyecto esta he-
rido, que ese proyecto no debe pasar, que si es posible
le soliciten:os al Gobierno Nacional que presente un
proyecto o que nombremos una comisiéon que nos pre-
sente un proyccto realinente, un proyecto que nodamncs
respaldar aca, que podainos decir: ese proyecto se hizo
despacio pero conscicuternente v podamos salir a res-
ponderle al pais que estamios asuiniendo nuestra res-
ponsabilidad legislativa; esos son los puntos de vista
que yo expongo acd y pov esc le solicito gue si se va a
poner en consideracién este provecto, naturalmentc
oigamos a la sefiora Ifinistra del ramo, pero que de
ninguna manera porque la oigamos, porgue estemos
atentos a su exposicién, vamos a primera instancia a -
asuinir actos de irresponsabilidad por quedar bien, por

decir estamos quedando bien, yo crec que ese no cs

el camino, nosotros tencmos que salir por los caminos

nias correctos de la deleiisa de estas corporaciones que

son el producto de largos ajios ce lucha por la demo-

cracia de nuestro pueblo ’

1.1

Intervicne el honoraisle Representante

Carlaos Mutfioz Paz:

Creo que estamos perdiendo tiempo ante la impor-
tancia del proyecto de ley que estd para primer debate,
segun ponencia del doctor Héctor H. Rojas. abramos el
debate, oxgﬂ.mos a la sefiora Ministra y resolvamos si el
pr oyecto debe pasar o no debe pasar a segundo debate,
N0 perdamos mas tiempo, creo que dentro de la discu-
sion del primer debate, después de escuchar a la sefiora
Ministra. podremos sacar las conclusiones que la Co-

_mlslon requiere para-ver si le da o no apmbacwn en

primer debate. De manera que no perdamos mas tiem-~
po y echemos hacia aclelante.

Inceiviene el honorable Reprecentante
Caslos Pineda Chilian:

Honorable Representante Ortega. Estaba comentan-
dole al sefior Presidente si Su Serioria se demoraba o

va iba a terminar, que una vez Su Seiioria termina-
ra. ..

El honcrable Repiesentante Jairo Criega:
Depende cuanto me cdure el casette.”

Interviene el honorabie Represeniante

Ricardo Rosules Z.:

Creo que puedo contribuir en zlgo a hacer c].ulda.l
sobre este proyecto. Es que noto que la mayorla de'les
Parlamentarios se refieren al proyecto como si fuera
un proyecto nuevo, estz es mi proyecto que entré por
la Camara. sufrio los dos debates en la Camara, fue

" Senade y en el Senado le infrodujaron unas modifica-

ciones, lo aprchbaron alld en dos debates, como tenia
unas modificacioncs, tuvo que regresar a la Camiara
para gue la Camwera diga sl 25t 0 no &= acuer-
do con Ilas modifi :m\uncs. el hecho de gue nos-
otros neguemos aqui las modificaciones y por esd
muy bien lo ha. dicko el doctor Héctor H. Rojas, €l
no ha presentado ponencia sokre este proyecto sino

-simplemente un informe acogiendo dende pide: se acc-

jan las modificaciones que ha hecho.cl Scnado de la
nepubhca N0 es propio gue algunos colegas digon que
si lo votainos negativamente 1o estamos entarrando no,
si nosctres no acogemos las modificacionas que hizo el
Senado, va a plenaria de la Camara, si la plenaria de
la Camrara estda de acuerdo con lo que nosotros dispon- .
garacs agui, regresa al Sz2rrado de la Rf‘p hlica, agui no
podemos archivar ningién proyecto de estss, regresa al
Senado de la Republica en donde hay dos opciories:
una, acoger.lc que ncsotros digamos aqui y entonces
queda como ley de la Reptblica el proyecto original
que le mandamos, Que por cierto es mas centrzlista
que el proyecto moclificado que ellos nos mandaron.

~Dos, insistir ante la Camara para que acepte las intro-
ducciones que alla se hicieron. De tal mancra gue lo

aue quierc es decirles que aqui no estamos discutiendo
ni podemos modificar este Droye"to, aqui lo unico que
tenemos que hacer es decir: si estamos de acucrdo o
no estamos de acuerdo con las wmodificaciones que le
introdujo el Senado en sus dos debates reglamentarios

alla en esa Corporacisn.

Intervienec el honorable Representanic

Ternands Carvajaline Cabrales:

Se estd adelantando un debate. el honerable Repre-
sentante doctor Ricardo Rosales nos cstd entrando ya
en el debate del D'O},ecto creo que en su momento
oportuno el doctor Ricardo Rosales tendra la oportu-
nidad de plantear lo que quiere hacer, en el momento
que entremos a estudiar el proyecto. aqui se esta ade-
lantando un debate con la sefiora Ministra, para que
le informe al pais cual es la politica en el transpcrte,
del Ministerio de Obras Publicas.

Nuevamente continna en uso de la nalabra
el honorable Representanie Jairo Ortega Ramirez:

Decia entonces. ssiior Presidente: que si la Comision
estd de acuerdo y la sefiora Ministra tamktién, porque a
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ella compete el uso de la palabra una vez terminemos
los citantes, hablara antes de la sefiora Ministra el
Representante o los Representantes de los sefiores Di-
rectores de Transporte y Transito, hago esta solicitud
con base en que la senorda Ministra, asi ella no haya
coadyuvando el proyecto, que estd en persona, si lo hizo
el Ministro del Gobierno y ella es la Ministra del Go-
bierno actualmente y, una vez terminada su exposicion,
vamos a entrar en la discusion del proyecto, no es
'porque los argumentos de los sefiores Directores de
‘Transito sean mas importantes que la sefiora Ministra,
-s'no que me parece que el autor del proyecto debe
hablar antes de la discusién, de hablar de ultimo una
vez escuchados los Directores de Transito, pero si la
seifiora Ministra esta de acuerdo con que ella hable
primero, yo retiro mi propuesta, sefior Presidente. ..

_EI seior Presidente:

Lo sefiorda Ministra le ha informado a la Presidencia
cjuz ella prefiere hablar una vez hayan terminado los

Representantes citantes de hacer sus planteamientos.

L: honorable Representante Jairo COrtega R.:

Entonces continuo, sefior Presidente. Sefior Presi-
dc:ate, este proyecio sobre el cual hay suma inquietud,
no sélo en el Congreso sino en las distintas esferas que
tienen que ver con el transporte automotor del pais,
se ha presentado a esto, ¢por qué?, porque el Intra
en su creacion inicial y en sus posteriores reformas ha
sicio un instituto que debe dedicarse mas a la regula-
cién de las politicas economicas del transporte y no
a las politicas del ejercicio del transito terrestre. Puede
guz nostros no hayamos alcanzado a comprender lo
que el provecto quiere, tal vez no lo hemos estudiado cn
fcrma, no 1o hemos interpretado como debe interpre-
tarse el texto legal o el texto a hacer ley que se nos
propone, pero esas inquietudes y basado en esas in-
quietudes presentamos el cuestionario en coadyuvan-
cia con los Representantes Pineda Chillan y Mario
Uribe y sobre el cual la sefiora Ministra habra de
referirse.

Yo simplemente voy a hacer una enunciacion nue-
vamente-de cada uno de los aspectos y mis inquietudes
scbre el particular, porque queremos escuchar a la
seficra Ministra y a los Directores de Transito, que
esto seguramente nos va a ocasionar un nuevo debate
no «6lo para nosotros sino para la sefiora Ministra y
por eso yo proponia en logica de la discusion, de que
la sefiora Ministra hablara con posterioridad a los Di-
rectores de Transito, para ahorrarle a la sefiora Mi-
n:stra el debate que viene con posterioridad a que haga
el uso de la palabra los sefiores Directores de Transito,
porque vamos estoy' seguro, completamente enfren-
tados en los dos planteamientos, va a tener que aclarar
la sefiora Ministra la presentacion de los argumentos
de los planteamientos de los sefiores Directores de
Transito que se habia ... ese nuevo debate si hubiese
dejado en.uso de la palabra para después de los Direc-
tores de Transito. Deciamos entonces en nuestro cues-
ticnario, ror qué siéndo el Intra una entidad descen-
tralizada que se creé mediante Decréto-ley 770 del 68,
para que ejecutara la politica econémica del transporte
cuyos objetivos no figuran ninguna funcién de tran-
sito, se le quiere dar cambiando su naturaleza y fun-
ciones las de transito, las que siempre por su natura-
leza han ejercido los Departamentos y Municipios.

Reconozco publicamente las buenas intenciones que
ha tenido la sefiora Directora del Intra para que los
Representantes comprendamos y entendamos este pro-
yecto, particularmente ella nos estuvo explicando al-
gunas posiciones sobre el particular, contempladas en
el proyecto; a mi me quedan algunas dudas sobre todo
_en cuanto a la funcién de transito, pero ahora escucha-
remos a la sefiora Ministra para ver si esas dudas que
aun nos guedan, pueden sobrepasarse, podamos deci;‘
que realmente el proyecto en cuanto a esto no esta
modificando nada, ni se esta refiriendo en nada sobre
esas funciones. En el segundo punto, fuera de hablar
sobre la descentralizacion que ha sido funcién en los
ultimos periodos no s6lo el Gobierno del Presidente
‘Bareo, sino de lcs Gobiernos anteriores, tenemos alguna
inquietud sobre la centralizacién que puede ocasionar
el proyecto frente al manejo de la politica del tra}ns-
porte y breguntabamos igualmente sobre el por qué no
funcionamiento del Consejo Superior de Transito y
Transporte, seguramente vamos a encontrar una legis-
lacion dispersa y contradictoria, no codificada como
debe presentarse una codificacion dentro de la com-
rleta hermenéutica del derecho, codificada dispersa-
mente y sin ninguna autoridad dentro de los estamen-
tos judiciales del pais que son los competentes para
esta codificacién y se nos podra decir: de que este
Consejo ha sido derogado, de que no existe, dejo a la
sefiora Ministra para que nos ilustre sobre el particular
y ‘posteriormente escucharemos a los sefiores Directores
de Transito y luego haremos las respectivas compara-
ciones ya en el analisis del proyecto en si.

En el punto ‘tercero preguntébamos: convertir el
Intra en autoridad de transito con facultades para
prestar servicios como la elaboracién y suministros de
licencias de conduccion, elaboracién y suministro de
la placa uinica nacional, regular y controlar la revision
técnica-mecanica, regular y controlar las Escuelas de
ensefianza automoviliarias, la elaboracién y suministros
de formularios y calcomanias para todos los tramites
de transito va a implicar un desplazamiento no sélo
para las funciones de las autoridades de transito sino
fundamentalmente los recursos que actualmente per-
cibe esas autoridades, situacién que ya estd demostrada
segun las funciones que le dio la Ley 33 al Intra en
cuyo ejercicio ya reemplazé muchos de estos documen-

tos en detrimento de los fiscos municipales y departa-
mentales como se podra demostrar.

Esto ha sido una inquietud que nosotros recogimos
de las Secretarias de Transito, que tiene preocupados
a los fiscos municipales, porque si bien el Intra puede
alimentar algunas politicas a nivel municipal y a nivel
departamental y puede subsidiarlas no todo lo que la
regulacion y el ejercicio del transporte terrestre im-
plica lo va a subsanar el Intra, le va a tocar a los
municipios ejercer el servicio de una total cobertura

- .en lo- que se refiere a la seguridad social completa

entendiendo por esta no sélo lo cubre el aspecto de la
salud sino igualmente el aspecto de la seguridad, las
consecuencias de las infracciones polielectivas gue con-
llevan ejercicio de la politica automotor, etc., todo esto
entonces queremos nesotros saberlo de parte de la se-
fiora Ministra. Y asi sigue el cuestionario con unas
preguntas concretas sobre el proyecto y sobre lo que
actualmente rige la politica automotor del pais.

No quiero leer los otros puntos porque la sefiora Mi-
nistra se va a referir a cad. uno de ellos, pero en par-
ticular si quiero anotar algo en referente a una perla
importante que tiene -el proyecto y es la de las
facultades para modificarlo nuevamente el Coédigo de
Transporte. 0
" Una facultades que nosotros fuimos generosos en
otorgarlas en el afio de 1977 y que el ponente, el hono-
rable Representante César Pérez, pues hizo que no fue-
ran tan amplias dejando que una comisién integrada
por dos Representantes y dos Senadores pudieran ase-
sorar al Gobierno Nacional en la elaboracion de esas
modificaciones, pero el Senado en un.acto de genero-
sidad y siendo mas amplio, cit6 esa Comisién y creo
gue extendié un poco mas dichas facultades.

Todos nosotros conocemos el ejercicio de las facul-
tades, el afio pasado se ccncedieron para reformar cl
Cédigo de Comercio, para reformar el Cédigo de Minas,
para reformar el Estatuto contractual y la queja de
los Parlamentarios designados para cumplir el mandato
en las Comisiones que estalian reestructurando con

el Gobierno Nacional, era el que no los citahan, de .

que no los tenian en cuenta para el ejercicio de esas

facultades; aqui vamos a traer al sefior Ministro de

Minas, ahora es una Ministra, desafortunadamente no
fue la que le tocd el Codigo, pero tendria que expli-
carnos por qué su antecesor fue tan generoso con
el Congreso que no quiso llamarlo para ejercer las
facultades y vamos a llamar’a la Ministra de Justicia
para que nos diga por qué un proyecto de decreto
circulé por los Juzgados de Colombia que trataron de
falsificar las firmas de los funcionarios del sefior Pre-
sidente y de los Ministros, eso es otra cosa, pero que
¢el proyecto era originario del Ministerio? Era origi-
nario, nos pidieron unas facultades y aqui se hicieron
debates sobre esas facultades, se hicieron debates en
la plenaria de la Camara porque era para ampliar
otras que se habian dado para expedir el Cdédigo de
Procedimiento Penal, pero se empezd a expedir el C6-
digo de Procedimiento Penal en el Gobierno pasado por
capitulos y por titulos de acuerdo con las necesidades

que se iban presentando para el ejercicio de esos capi- °

tulos y esos titulos y como se les agotaba el tiempo
vinieron nuevamente pero no nos dijeron nada del
jurado de conciencia, institucion democratica y liberal,

‘no en el sentido de la palabra sino de la filosofia del
- siglo pasado y que los que ejercemos el derecho penal,

sabemos qué implica el jurado de conciencia, pero con
legislaciones coyunturales, quieren desaparecer el ju-
rado de conciencia por un plumazo de unas facultades
que el Congreso ha dado, que es que queremos hacer
ahora con el Codigo de 'I'ransporte, que nos van a su-
primir, sé de las buenas intenciones .de la sefora
Ministra, pero no puedo asegurar que a ella le toque
expedir ese codigo porque aqui las Ministras saben
cuando se posesionan pero no saben cuando salen a
cobrar las cesantias, ya en el actual Gobierno llevamos
como 45 Ministros, ya el doctor Barco tiene una con-
vencion propia de Ministros delegados propios para lo
que quiere la convenciéon. Entonces estamos viendo

-que esta politica de facultades debe ser un poco res-

tringida, la filosofia del proyecto es importante, sefiora
Ministra, la concepcion del proyecto es importante
pero creo que es mas importante la concertacion que
debe existir entre el Gobierno y entre el Congreso para
sacar adelante ese proyecto. Sé qué en la subcomisién
que se va a designar y gue la misma Comision en pleno
le va a dar via libre a ese proyecto, pero vamos a estu-
diarlo mas detenidamente, vamos a escuchar los cri-
terios que hay tanto en las Secretarias de Transito
como del Intra y como la de la sefiora Ministra y de
los distintos Representates. ..

Interviene el honorable Representante
Fernando Carvajalino Cabrales: I

Comparto en parte la exposiéién que ha venido rea-
lizando el doctor Jairo Ortega Ramirez, y la comparto
mas en el sentido de que llegamos al punto concreto
de las facultades extraordinarias y me parece que haya
sido él el que haya tocado este aspecto importantisimo
del proyecto no quiero que la Comisién Primera de la

. Camara de Representantes conformada por los sec-

tores cohservadores, liberales y de la Union Patridtica,
que hicimos un acto de contricion hace algunos dias
atras o meses, en el sentido de no volverle a otorgar
facultades.al Gobierno y jamas para la redaccién de
codigos, la Comisién se comprometa en el dia de hoy
en otorgarle facultades a la sefiora Ministra para que
redacte el Coédigo del Transporte, vi en esta Comision
donde obligaron al sefior Ministro de Desarrollo que
trajera el Codigo y la Comision a través de la subco-
misién se estudi6é el Coédigo en la Comisién. Entonces
yo queria dejar esto para lo ultimo en el sentido de

que esos compromisos que se adquieren en las Comi-
siones se cumplan, no vamos a dar facultades al Go-
bierno y lo hemos sostenido, yo estoy de acuerdo, el
proyecto es importante, hay que buscar la unificacion
del transporte y del transito en el pais y, sigo insis-
tiendo que es malo lo de la descentralizacién, se vay:
a volver a centralizar. pero comparto su criterio doc-
tor Ortega en el sentido de que no hay que seguir
dandole facultades y mas aun con el otorgamiento
para la redaccion del Codigo, ya lo dije en la pasada
sesion que se hizo con el Cédizo de Minas, cuando el
sentor Ministro, una empresa quebrada como Carhocol,
se crearon unas Vicepresidencias, esos Vicepresidentes
ganaban unos salarios menores de lo que gana un

. Representante a la Camara y los convirtieron de fun-

cionarios publicos a empleados oficiales para poder
tener convenciones colectivas y aumentarles los sala-
rios superiores a lo que gana un Representante a la
Camara, entonces yo comparto su criterio, puede que
este proyecto pase porque es importante, pero las facul-
tades para redactar el Codigo de Transporte, creo que
la Comision no puede seguir dando facultades tal como

‘1o hemos acordado en esta Cemisidn en tiempo atras.

Nuevamente el honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez:

Decia que me preocupa la estructuracion del proyecto
porque he leido con detenimiento la ponencia. Lei la
muy bien redactada ponencia para primer debate ce
nuestro colega César Pérez, pero leyendo y releyendo
la ponencia para segundo debate en el Senado, el
doctor Jorge Elias Nader, me encuentro con este parra-
fo : se persigue asi mismo con este proyecto asignar y
adicionar al Instituto Nacional del Transporte, fun-
ciories relativas al transito terrestre automotor; creo
dentro de la interpretacion histérica de la ley, aqui
hay que acudir una vez la ley haya sido aprobada.

Vamos a encontrar que la filosofia del proyecto era
otra distinta al de conservar o al de otorgarle unas
funciones de transito al Intra, si la sefiora Ministra,
la, sefiora’ Directora del Intra en particular, & mi me
convencen de que esas funciones de transito deben
estar asignadas a los Directores o-Inspectores de tran-
sito, yo lo acompafio en ese proyecto, pero creo que no,
creo que las funciones del Intra son otras y asi se ex-
preso6 desde su fundacion en el afio de 1968 o 70 si no
estoy mal y que ahora se ha querido ampliarlas, pues
si se necesitan y si son convenientes se las otorgare-
mos, sefiora Ministra, pero si esto no debe quedar sino

. en los transitos municipales estaremos de acuerdo con

ese origen inicial del proyecto.

A mino me preocupa que el proyecto sea modificado,
como habra de ser para que tenga un buen éxito en la
tramitacion de este ultimo debate en la Camara porque

yo ‘creo que los sefiores Senadores van a entender el -

debate que se hizo sobre este proyecto, ademais, todos
conocemos la legislatura del mes de diciembre no sélo
en la Camara sino en el Senado, este proyecto se tra-

mité en dos dias en el Senado, como lo ibamos a tra-

mitar en la Camara en un dia v tengo que confesarle
a la Comision eso, porque llegé el sefior Ministro y ese
temor inicial que tenemos los Parlamentarios hacia
los Ministros y mas cuando son de nuestro partido y
cuando son Ministras, pues nos hacen agilizar el tra-
mite ‘muchas veces"y no dejar enterarnos de los pro-

- yectos, afortunadamente por eso de la legislacion

no se tramité este proyecto y si no a usted, sefiora
Ministra, en este momento en lugar de estar asistiendo
a este debate estaria redactando sola y tranquila con
el Intra el Codigo de Transporte, porque no. iba a nin-
guna Comision y porque no tenian a qué llamarla y
ademas, si se iba el Secretario, se demoraba para co:
municarle hay veces que se demora para comunicar a
los Ministros y entonces cuando les comunica, ya el
tiempo estd para agotarse, pero gracias a eso estamos

_ discutiendo este proyecto.

Para terminar, serfiora Ministra, quiero agradecerle
su presencia, sé de sus ocupaciones, adeinas, cstoy
informado de que hoy tendria que asistir a un acto
muy importante que se relacionaba con la financiacion
del Ministerio para los préximos 4 afnos pero ha aten-
dido la citacién de la Camara; por €so perscnalmente
quiero agradecerle su benevolencia y como Su Seiioria,
sefiora Ministra, pedirle a los otros Ministros. ..

Interviene el honorable Representanté‘
Tiberio Villarreal R.:

Si, sefior Presidente y demas Miembros de esta Co-

.misiéon. Realmente respeto el criterio del honorable

Representante Carvajalino, pero no lo- comparto. Los
compromisos de que él habla los he visto adquirir en
otras Comisiones-y en otras oportunidades y en muchas
legislaturas. Si le quiero rogar el favor a él de que ese
punto de vista pues no nos enrede a todos porgque ya oi
‘decir al honorable Representante Jairo Ortega de que
si a él lo convencen, cambia de parecer, entonces en
ese sentido yo si quiero dejar muy claro de que perso-
nalmente no me ubico dentro de ese compromiso ge-
neral a no ser que los honorables Representantes lo
quieran acompanar a él, aqui las decisiones son de
acuerdo, pues con el parecer y el criterio de conciencia

* de que cada uno de les miembros de esta Comision

tengamos para votar afirmativa o negativamente un
proyecto de ley o un proyecto de acto constitucional.
Entonces quiero de manera muy respetuosa hacer esta
modesta insinuacion de que no hablemos de compro-
misos, hablemos de la nececsidad de que cada quien
obre de acuerdo con su leal saber y entender, para
votar afirmativa o negativamente un proyecto y los
que tengan los votos necesarios para su aprobacion
pasara y los que no, se quedaran colgados, pero sefior
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Presidente, desde-ese punto de vista yo si quiero fijar

mi posicion de que-en lo que yo considere, votaré

afirmativamente y de lo que no esté de acuerdo, pues

mnegativamente lo haré, pero si hay que dejar muy en

claro de que ‘como lo dijera nuestro Jefe del Partido,
no debemos-derrochar tanto el tiempo; el vicio que se

.anuncia es de que si eliminamos las facultades dentro

de este proyecto, pues necesariamente el proyecto que
vamos a votar va contra la Constitucion, porque debia
haber hecho transito-por otra Comision y no por esta.

Entonces no hagamos -esto si vamos a -votar el pro-
yecto, hay que votarlo por las facultades para que no
sea inconstitucional o si no hay que invertirlo, la forma
habra que votarla con las facultades para que no
tenga vicios. de orden constitucional, entonces desde
ese punto de vista diria: que cuando ese proyecto venga
a consideracién, tenemos es que hacer el examen de
conciencia o lo votamos afirmativamente para que no
nazca muerto el proyecto o 1o negamos de lleno porque
pretender quitarle las facultades constitucionales es
para que ese proyecto sea demandado y automatica-
mente la honorable Corte Suprema de Justicia de pron-
to lo declare nulo o inexequible, segin sea la formu-

Jacién de la demanda. Entonces no podemos hacer

cosas que vayan en contra de la Constitucion, sino
que tenemos que ajustarnos a la Constituciéon. Ese es
mi parecer y mi criterio, sefior Presidente y honora-
bles Miembros, en relacion con el proyecto, porque el
debate a la sefiora Ministra y a la Directora del Intra,
todo gira en torno hacia el Gobierno, queria estaba o
no estaba interesado en buscar que este proyecto cris-
talizara finalmente con su aprobaciéon o no, lo demas
son sentidos y criterios que cada quien se habra de
formular en el mismo momento que el honorable Re-
presentate Héctor H. Rojas traiga a. consideracion su
informe dentro de la ponencia respectiva si acoge o
no acogé las modificaciones que el honorable Senado
le introdujo- a esta iniciativa de origen gubernamental
y también aclarar que el proyecto original no traia
facultades, eso fue motivo de iniciativa parlamentaria
en la tramitacion y discusién del mismo. Desde ese
punto de vista quiero manifestar: que los actos de
contriciéon y arrepentimiento que a veces se dan res-
pecto a los compromisos, unas veces se cumplen y otras
veces no, porque aqui no debemos obrar con caracter
en materia de compromisos sino con las necesidades
del pais y de acuerdo con las situaciones que la Repu-
blica nos demande dentro de lo que le conviene o no le
conviene y dentro de lo que tenga votos y no tenga
votos para aprobar o negar.

Nuevamente ¢l honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez:
Intervienc el honovable Representante
Luis Vicente Serrano Silva: ’ .

Son dos aspectos, sefiora Ministra, 1os. que yo quiero
senalar y no dejo de admirar la postura erguida y

franca de mi colega y paisano el honorable Represen-
tante Carvajalino, cuando hizo sefialamientos y a -

todos nos toca y sobre todo cuando defiende con valor
una posicién que es respetabilisima y que diria yo, es
la esencia de la Comisién Primera. Nosotros, sefora
Ministra, al leer muy rapidamente, porque no hemos
estado muy interesados -de este proyecto, hay que de-
cirlo, hemos encontrado dos- tépicos, ruego que me
atienda, sefora Ministra.

‘Hay dos topicos que nosotros hemos sefialado -en esta °

Comisién: -en primer lugar, que nos estamos enterrando
el cuchillo de la defensa; de 1a descentralizacién, por-
que al mirar las series de prerrogativas legales que se
ie -otorgan-al Intra, estamos -acabando practicamente
con las Direcciones departamentales intendenciales y
municipalés. Esto es asi, no quiero pues en una brevisima
intervencion leer toda la serie de modificaciones que se
hace en los diferentes capitulos que establece la nueva
ley.

En segundo lugar, sefiora Ministra, tengo que reco-
nocer que-usted no participé en la elaboraciéon de este
proyecto, su antecesor- lo presenté y por lo tanto mal
hariamos nosotros en juzgar que es de su concepcion
filos6fica o de su pufo y letra, de ninguna manera,
pero queremos también recavar en algo que es impor-
tante, los fiscos departamentales, los fiscos municipales
van a recibir una herida de muerte con la merma que
van a tener en el recaudo operacional diario de lo que
se recibe por este concepto. En eso nosotros, las gentes
de provincia tenemos necesariamente que defender los

raquiticos presupuestos departamentales y municipales.

Para su informacion y para no abusar de la gentileza
del doctor Jairo, quiero decirie que la voz de condena
que se ha hecho hoy por parte de un Representante

nortesantandereano, el doctor Carvajalino, sobre diria -

yo, el desprecio o el olvido de este Gobierng para con
el Norte de Santander, es tal que hace muchos afnos,

_inclusive cuando el doctor Constantino Portilla que

estd. por aca, asesorando a la sefiora Miistra y a la
sefiora Directora de Transito del Intra, comenzé a
construir en la época del doctor Turbay Ayala un edi-
ficio donde operaria el transporte del Norte de San-
tander, desde ese entonces ya han pasado también
Gobiernos conservadores, es un esqueleto que es un
reto al progreso y es al mismo tlempo un desatino de
todos los Gobiernos en los ultimos afos.

Finalmente, aqui estamos para. legislar, si es que
nosotros y sobre todo los que estamos en la Comision
Primera, tenemos el deber, tenemos.la obligacion de
enfrentarnos y de tratar de ser los cultores de laley,
no tenemos por qué entregar esas prerrogativas que ayer
nos entregaron, no considero, sexiora Ministra, que este
proyecto csté muerto, pero si esta cordialmente rasgu-
nado. Muchas gracias.

" Nuevamente el honorable Representante

Jairo-Ortega Ramirez: - o

Ya para terminar, quiero- -enfatizar, en el ‘sentido de’

que la Comision es competente y seguira siendo-com=
petenite,-asi no aprobemos la- concepcion de. las facul-
tades que contempla el prcyecto, porque la lectura que
hiciera del reglamento el sefior Secretario, de la norma
constitucional, nos est4 dando esa competencia, no es
s6lo la concepcion de las facultades sino el hecho de
expedir o modificar -c6digos que lo-estd haciendo este
proyectos, como igualmente la concesion. de funciones
de policia que las esta entregando-el proyecto. Por eso,
considero que no hay ninguna duda sobre este pro-
yecto y resaltando una vez mas la importancia del
mismo, lo hemos podido observar, sefiora Ministra, con
la, intervencién de mis distinguidos colegas y con las

- que vendran de los mismos y el estudio que yo estoy

seguro va a presentar la subcomision que se nombre
una vez avoquemos la discusiéon del informe del Repre-
sentante Héctor Heli Rojas. Muchas gracias, sefior
Presidente.

En uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Pineda Chillan:

Interviene el honorable Rcepresentante
Heéctor Heli Rojas Jiménez:

Hacer uso de una breve interpelacion, para responder
al honorable -colega Serrano Silva. Le propongo a la
Comisién que no adelantemos todavia el debate sobre
el praoyecto, es que se trata de dos debates distintos, un
debate que el Representante Ortega y el Represen-
tante Pineda han planteado sobre el mismo tema, pero
el proyecto todavia no esta en consideracion y de
pronto con intervenciones como la de-mi colega, pode-
mos precondicionar la razéon de los honorables Repre-
sentantes porque es que de este proyecto se ha dicho
todo lo que se ha querido y lo he estudiado y lo he
escuchado, le he pedido al doctor Rubiel Valencia y a
otros Directores de Transito que me expliquen por.qué
se afectan-los fiscos departamentales y municipales y
ellos gentilmente me han enviado comunicaciones y
estudios y no me han convencido de que el proyecto
afecte esos fiscos, ese es un punto que tenemos que
analizar en la subcomision sin adelantar el debate pero
no se afectan, estoy convencido que no y aprovecho la
interpelacion para decir lo siguiente: qué es lo que se
le va a pasar al Intra, qué es lo que se le va a asignar
al Intra.

Primero, expedir normas técnicas sobre transito y
transporte automotor, qué perjuicio fiscal hay en -eso,

por el contrario, el mismo doctor Rubiel Valencia en’

uno de sus escritos me decia: es necesario unificar la
legislacion de transito a nivel nacional porque hay
un desorden y una duplicidad de funciones y una con-
fusién de competencia entre autoridades nacionales,
departamentales y municipales.

La segunda, adelantar el inventario nacional auto-
motor, me parece que eso no afecta los fisces, por el

_contrario, le va a tocar al Intra gastar dinero para

hacer ese inventario que es muy importante, llevar el
registro del inventario nacional de remolques, regla-
mentar la expedicién de iicencias de transito, elaborar
y suministrar los organismos de transito y trans-
porte, la placa unica nacional y demdas especies vena-
les, entonces dicen ahi se van a afectar los fiscos mu-
nicipales y departamentales. Pues yo digo que no
porque se seguird cobrando de.la misma ‘manera la
placa, el usuario tiene que solicitarla..

El senor Presndente.

Honorable Representante Héctor Heli Rojas, le pido
el favor de que nos concretemos-al tema del debate.

Nuevamente el honorable Representante
Héctor Heli Rojas:

Me parece que de todas maneras, si leemos esto -que -

no es sino ese articulo, otros tres articulos sobre vigi-
lancia y control y el articulo de las facultades, evita-
mos que adelantemos juicios sobre un proyecto que -no

dice ni tanto como han querido decir las autoridades.

de transito, ni menos'de lo que se pueda pensar porque
como se ha dicho. es un proyecto muy importante, pero
entonces, estudiemos esto con cuidado que es lo que
propongo, adelantemos el debate hoy con la Ministra,
escuchémosla y en la subcomision analizaremos uno a
uno estos puntos. Muchas gracias.

En uso de la nalabra el honorable Representante

Carlos Pineda Chillin:

Segun le entendi, honorable Representante y palsano
Héclor H. Rojas, usted habhia dicho al solicitar la in-
terpelacion que no se iba a referir absolutamente a
ninguno de los temas materia, del debate posterior, pero
parece que 1o cumplié lo que prometlo al compienzo
de su intervencion.

Sefior Presidente, sefiora, Ministra, sefiora Directora
del Intra, sefior Director del Datt, sefiores Secretarios

‘de Transito y Transporte Departamentales.

Con los Representantes Mario Uribe y Jairo QOrtega
nos permitimos efectivamente haberla citado a

*usted, sefiora Ministra. Sin embargo, ‘€l Representante

Carvajalino ya la habia citado para que demostrara
cual es el interés del Gobieno precisamente por su
intermedio si este proyecto de ley tendria viabilidad o
no. parece que nos estamos enfrascando en una serie
de interrogantes como los que presentdé el .Represen-
tante Carvajalino, si esta Comision era competente o
no para estudiar las modificaciones de un Cdédigo de
Transporte y dar facultades al Gobierno, nosotros todos

-sabemos que si somos competentes para eHo, es gue cs
-.de la esencia misma de esta- Comision, sefiora Ministra

y. sennor Presidente, que nosotros -avoquemos -el cons-
cimiento de este proyecto, porque .-facultades gue ... ila
Comision Primera son las de las.reformas -constitucio-
nales, los reglamentos del-Congieso y de las-Camaras,
1a exposicion y modificacion de Cédigos 'y todos los
ramos de la legislacion y este proyecto hace parte de
€l; si el proyecto quisiere ser herido de muerte no creo
que vaya a hacer por esta causal, podria scr por cudl-
quiera de las eventuales circunstancias "que pre-
senten en la confrontaciéon de los que no somos-amigos
del proyecto y de algunos que 'si han manifestado su
apayo irrestricto al Gobiero, a pesar de que hay voces
discordantes que dicen que no son Partido de Gohierno,
sin embargo, hay un Gobierno de Partido'y de Partldo
Liberal.

Pero hay que agradecerle hoy a la Ministra que
con su presencia nos haya hecho el honor de venir,
porque a veces pareciera que los Ministros son uha
rama alejada de este Congreso de la Republica, porque
pacientemente la Directora del Intra. la cual fue invi-
tada para que la escucharamos. como los Directores de
Transito y el Director del Datt de Bogota, han estado
esperando su oportunidad, porque de la misma forma
como coadyuvamos con el Representante Ortega y Ma-
rio Uribe. la invitacién a la sefiora Ministra, con un
cuestionario esgecial, la cual hizo referencia el Re-
presentanfe Ortega, de la misma forma hicimos pre-
sentacion de una proposicion para gue en esta misma
sesion se esciichara la misma calidad de oportunidaees
a la Directora del Intra, a los Secretarios de Traiis-
portes Departamentales y al Director del Datt de Bo-
gota, lo cual debe de surtirse porque lo que se propone
aqui y se aprueba, tiene una finalidad y es la'de que
haya una clariclad de parte del Gobieno Ifrente a
esta rama legislativa en este orden.

Creo y lo entiendo-que para estar de acuerdo con mi
paisano el doctor Héctor Hell Rojas que esto es apenas
un introito del debate, es que el debate debe presen-
tarse cuando se sugieren las discrepancias del Gobierno
con el Congreso y para que haya un dehate debemos
de escucliar también a la Ministra, para que se surtan
todos los argumentos valederos debemos de escuchar
a las partes que hemos invitado para escucharlos, no
solamelite en la sithcomision que se ha planteado, por-
que ella debe ser una parte consecuencial y légica de
lo que en el dia de hoy podamos establecer, porque
también me parece el dia va a estar muy largo, sefiora
Ministra. va a estar muy largo perque es interés na-
cional, departamental y me he dado cuenta que tam-
bién es un interés regional de algunos de nosotros en
el Norte de Santander, en Boyaca, en el mismo Cundi-
namarca, mi colega la doctora Elvira Cuervo también
presenté una proposicion invitando a los senores Al-
caldes de las principales ciudades del pais para que
expusieran los intereses y sus conceptos nos dieran
claridad, no quiere decir ello, sefiora Ministra y sefiora
Directora del Intra que ustedes no sean lo suficiente-
mente representativas de estas.disciplinas del trans-
porte a todo nivel, porque si lo son, precisamente son
los que tienem la representacion legal del Gobierno
para ello. por consiguiente, el primer punte es: avécar
su conocimiento en los largos anos que ya llevamos
debatiendo algunos aspectos en esta rarha legislativa
aqui en el Congreso, yo siempre me he opuesto, sefiora

-Ministra a las facultades extraordinarias porque nunca

han llevado a ningun fin que le traiga beneficio ni al
Congreso, ni a la Republica,.ni a las Instituciones.

Jamas hemos visto un beneficio ni siquiera personal
para un departamento, o personal. para una region
cuando se conceden facultades, simplemente el Gobier-
no se ahroga ese tipo de desprendimiento que tiene-el
Congreso Nacional para aprovechar esas-circunstancias
a.hacer a un lado.la Rama legislativa y colegislar pero
a espaldas de los que si tenemos 1a facultad-de legislar
como. somos nosotros, -ustedes legislan y muchas veces
legislan mal por la rapidez, y otras veces se les olvida le-
gislar porque me viene 'en este momento ese olvido que
usted, seiiora Ministra, ha tenido de-legislar con unas
facultades que le concedimos en una ley aprobada el afc
pasado, la Ley 4% que fue sancionada por-el Presidente
en enero de este ano para modificar el Cédigo de Co-
mercio, a la cual hizo referencia el Representante Or-
tega, respecto precisamente, seiiora, Ministra, precisa-
mente respecto al Seguro del Transporte por carretera
"y a las partes integrantes de él. como el trata-
miento igualitario, la responsahilidad de ellas, la res-
ponsabilidad de terceros, el transporte de pasajeros.

Parece que no hay interés; sefiora Ministra de parte
del Gobhierno ni siquiera de integrar una comision
desde enero de este afo la cual esta conformada por
tres Representantes, dos Senadores, el Ministro de
Ohras Publicas, el Director General del Intra y el
delegado del gremio de transportadores-terrestres. -

Estamos en mora, seriora Ministra, de empezar a le-
gislar ya que ustedes expiden tantas facultades. Ha-
bia dicho que mi posicion de Social Conservador cn
estos largos afos precisamente es la de no conceder
facultades, por este aspecto y por otro porque cuando
se invita a los Senadores o Representantes de hacer
parte de estas juntas asesoras, por lo general no se
tienen en cuenta los criterids porque dice que precisa-
mente son criterios supérfluos como lo decia aqui ¢l
Representante Jorge Eliseo Cabrera respecto al Cédigo

" de Minas en la sesion pasada. como lo deciamos en la

Reforma que se presento ¢l afio pasado por el Ministro
de Desarrollo para la contrataciéon administrativa,
como sucedi6 evidentemente con el Representante Ro-
sales del Partido Liberal en las facultades que se le
dieron para reformar el Coédigo de Comercio, respecto
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al Concordato Preventivo y que bien vale decirlo. entro
en-vigencia y lo aplicaron el dia que una-gran empresa
del pais quebré porque era la gran contratante del
Iistado. Pareciera también gue no hicieron caso de que
lcs Regpresentantes fuéramos parte integrante de esa
junta determinante y asesora, pero si entré en vigencia
para favorecer intereses diferentes a los del beneficio
del pais. ; ' }
Nosotros no somos los especialistas en esto, senora
Ministra, no somos los técnicos dedicados exprasamente
al estucdio de estas cuestiones atinentes ol iransporte
nacional que dice tenerlo el Intra muunicipal de las
Secretarias Departamzntales o Municijsales, los exper-
tos estan aqui, estd la sefiora Directora de Intra, el
sefior Director del Datt de Rogota, ellos son los que
con sus luces, su experiencia deben de da:nos una cla-
ridad de cudl es_el enfoque propio y la discrenancia que
existe entre uno y ctro sistema, porque re\'isan_do muy
rapidamente, parece que en 1958 cuando se le ‘dio todas
las. facultades al Intra para le ejecucion, reestructura-
cién, el cumplimiento y el control del transgorte auto-
motor, quedé muy bien establecido en esa fecha; hi-
cieron rutas, horarios, etc., era el centro perfecto_para
poder determinar la funcién del transporte nacional,
rero vino. luego un decreto extraordinario en 1987
donde adscribié a los municipios lo que antes tenia el
Intra, el pargue automotor, las tarifas, etc.. ¥ vino la
gran divisién y aquii estan los especialistas si me he
equivocado entre el Intra y las Secretaria municipales,
porque 2l Intra le correspondia la parte nacional auto-
motora pero como aqui alzin Representante del Par-
tido Libe:al decia: vamgcs y venimos en reversa como
los cangrejos, descentralizamos y volvemos a centra-
lizar, con tocdas esas criticas que le han hecho al pro-
vecto presentado por el Ministro anterior, parece que
lo firmo, parece que la ponencia fue muy rdapida, pa-
reciera gue no hubiera interés de uno v otro, rareciera
que en las ... de una legislacién se puede engafar al
Congresg, porque asi sucede, porque en las sesiones ple-
narias hay proyectos de gran envergadure pero tam-
bién hay doscientos de hcnores, los meten ahi muy
facilmente pueden estar pasando porgue el Congreso
también se cansa en todos estos abatares de las disci-
plinas juridicas respecto a la legislaciéon nacional y en
1987 se cambia y se adscribe al Intra lo que se estd
debatiendo hoy, vclvemos nuevamente a centralizar y
miraba yo el proyecto donde muy claramente en cuatro
literales. cambiaban lo que antes estaba descentralizado
para volver a decir como lo dice mi colega el Repre-
sentante Rojas, para que el Intra nuevamente vuelva
a -elaborar y suministrar a los organismes de transito
v transporte la placa uUnica nacional y ademas, espe-
cies venales para elaborar y procesar la licencia de
conduccion en el literal e); el tiempo, los periédicos
del pais han hecho grandes despliegues, parece que
‘fuera simple este proyecto de ley pero la controversia
es-mas amplia de lo que creemos, pareciera como lo

han dicho aqui el fondo del problema es.econdémico, -

pareciera que le estan quitando al Intra las entradas
grandes economicas que tiene por la dohle tributacién
que sufre el ciudadano.colombiano; otro literal: regla-
mentar y controlar la ejecucion del revisado técnico,
aquf son controles y nuevas revisiones, dobies revisio-
nes; disefiar los formatos que deben utilizar las oficinas

de transito seccionales desdz Bogots, tener que disefar °

como deben de conducirse ias Secretarias de- Transito
departanientales, bueno esto es no creer en la clase
colombiana ni en los funcionarios que se ncmoran, pero
si creeria yo que en el momento mismo del debate po-
driamos .intervenir y claramente -cada uunc de estos
nueve puntos, del nuevo cuestionario presentado por
los colegas del Partido Liberal, rodrian darnos una
mayor claridad. : .

No quiere ello decir que no esté de acuerdo, poque
si lo estoy casi en todos los aspectos del Represen-
tante Jairo Ortega. pero creo que €l presenté una mo-
dificaciéon al orden del dia para que se avocara el
estudio de la ponencia presentada por el .Represen-
tante Rojas, discreparia un poco, seitor Presidente y
sefiora Ministra, porque la sefiora Ministra debe indi-
carle a la Comision Segunda la situaciéon primera si es
de. interés del Gobierno y criterios y las pautas que
tiene fijadas, si ello es asi lé daria viabilidad al pro-
yecto para que hoy mismo se le-diera el debate presen-
tado por el colega Héctor H. Rojas y uiaa vez aden~
trainos en ese criterio de la Ministra v en les que
‘seguramente tienen que ser en el dia de hoy, los de los
Secretarios Departamentales y los del Director del
Datt de Bogctda. porque ello nos daria hoy mismo
claridad y una verdadera luz sobre esta controversia
quic se esta alargando a mas de ello, respetucsamente
creo que es del concierto y de la unaunimidad de la
Conision en que posteriormente para darle agilidad al
tramite a tan innumerables proyectos giie existen se
nomprara la subcomisién, alguien dijo que en diez
dias pudiéramos tener un informe al respecto. El inte-

rés, sefiora Ministra y sefior Presidente, 110-es que me.

escuchen a mi ni a ninguno de los citantes, segura-
mente el interés de toda la Comisién y en ello estamos
es para escuchar a la Ministra y a las psrsonas que
hemos invitado para que en.el dia de hoy nos expongan
sus criterios técnicos. Muchas gracias, sefior Presidente.

En-uso éela palabra el honorable Represeniante
Mayic Uribe Escobar::

Quisiera pedirle una brevisima interpelacion a la
sefnora Ministra ccn su venia, mi caracter de firmante
de la proposiciéon que le dio origen a- este debate.

Sefior Presidente. Como decimos los akogados: ya

estan frente de los extremos de la “litis”, zcr un lado
ya ccriocemos la psosicion del Gobierne, 11e sé si todos

de nosotros pero por 1o menos si algunos en un informe
que nos trajo el Ministerio de Obras Publicas y Trans-

- porte dirigido a la Comisién Primera y, la. pcsicién que
hemos asumido algunos de los miembros de esta célula
legislativa. ’

Quiero reservarme, sefior Presidente, para intervenir
luegc de que lo haga la sefiora Ministra a quien de paso

- le agradezco su presencia, lo mismo ‘que a la sefiora
Directora del Intra y a los sefiores Directores de Tran-
sito municipales, les agradecemos porque seguramente
en el debate nos daran las luces suficientes para tomar
una decisién acertada. El proyecto se acusa, sefiora
Ministra de ser centralista, centralista en la medida en
gue pretende asignar funciones de transito al Instituto
Nacional del Transporte, las mismas que por la via de
un decreto legislativo esta descentralizando el Gobierno
Nacional en las oficinas de transito departamental y
municipal; es cierto que por la via de decreto se han
asignado funciones de transito al Intra pero nuestro
sentir, sefiora Ministra, los Congresistas, por la via de
la ley no podemos incurrir en ello, me explico, esta
previsto que el Intra para cumplir el objeto para el
cual fue creado, maneje la actividad econémica del
transporte, es decir: disefie y planifique todo lo con-
cerniente a la politica del transporte en el territorio
nacional. Por la via de los decretos al Intra se le han
asighado contrariando su funcion, se le han asignado
funciones de transito, nosotros como aqui se nos pro-
pone, creemos que no es conveniente por la via legis-
lativa asignarle funciones de transito para las cuales
no esta creado el Instituto Nacional del Transporte
y antes que ello, pienso que si procedemos de esa ma-

.nera deberiamos reformar el objeto para el cual fue
creado el Instituto Nacionazl del Transporte.

Decimos también que, el proyecto. contraria compe-
tencias legales asignadas a otros organismos creados
por ley, concretamente al Consejo Superior de Transito
Terrestre, aca en este informe se dice que el Consejo
Superior del Transito Terrestre no existe, los argu-

mentos _que alli se. presentan en ese informe. a mi me .

parece que son muy discutibles pero lo que debe resca-
tarse de la discusion es si es conveniente que el Intra
‘maneje tanto las politicas del transporte como las
politicas del transito a nivel nacional o que, el Intra
atendiendo la funcion para la cual fue creado, maneje
las politicas del transporte y otra entidad maneje las
politicas de transito.

Esa es una discusion, sefiora Ministra, que tenemos
que dar y a mi me gustaria que usted precisara el pen-
samiento del Gobierno Nacional sobre el particular, por-
gue asignar funciones de transito al Intra sin explicar su
conveniencia, creo que no debe votarse por esta Comi-
sién, porque repito, el Presideiite por la via del Decreto
80-del 87, asigna funciones de transporte a los munici-
pios y se pretende que nosotros por la via de la ley le
asignemos funciones de transito al Instituto Nacional
del Transporte. Es la confusién que he sefialado, sefiora
Ministra, en que nos han hecho incurrir los técnicos
que suelen escamparse en estas entidades burocraticas
del Estado y que nosotros sinceramente con nuestra
mente parroquial no alcanzamos a comprender.

Se dice, sefiora Ministra, que ellos en el manejo de
estos proyectos eran sumamente técnicos, es decir, que
el unico elemento que los informaba a ellos para ha-
cerle estas propuestas al Congreso Nacional era la
técnica que ellos manejaban, muy respetuosamente me
permiti responderle que ese enfrentamiento era siem-
pre complejo porque nosotros somos politicos, funda-
mentalmente politicos que no entendemos estos partos
de los. montes, de los técnicos que nos producen una
legislacion cruzada que también nos cruza los cables
¥ los nervios y finalmente nos hacen incurrir en errores
de los cuales finalmente no seran responsables los
flamantes técnicos que han empotrado en esas fla-
mantes oficinas del Estado. ‘

En fin, se ha dicho, sefiora Ministra, que el proyecto
es fiscalista, con el doctor Héctor H. Rojas, el brillante
boyacense que cada vez nos convence mas de su inteli-
gencia, creo que el proyecto no va en detrimento de
los fiscocs .municipales o por lo menos ello no se ha
demostrado, rero 1o que si mucho me temo, doctor
Rojas y sefiora Ministra, es que con los formularios -a
granel que van a disefnar los técnicos del Intra a partir
de la sancion de esta ley, lo que se va a incrementar
son lcs recursos del Intra, cobrados a través de las
oficinas de transito municipal, las cuales s6lo veran

pasar esos recursos sin que les toque participacion.

alguna hacia las arcas del ente centralista, no sé cuan-
tos formularios nuevos ira a disefar el Intra porque
aqui en este informe también nos dice: que sélo fun-
cionarios, disenando mas papeleria, entrabandc mas
todo esta tramitomania que nos someten a los colom-
bhianos. es la forma como ellos derivan sus recursos
para cumplir unos programas que también nos resefian
en este informe que podran mirar los Representantes

orortunamente. Por 1o menos, sefiora Ministra, si no va -

el proyecto en detrimento de los fiscos municipales si
» 'seria bueno que nos precisara ccn los nuevos formu-
larios que se van a crear a partir de la aprobaciéon de
la ley en que van a participar los municipios colom-
bianos para que no les.toque hacer el papel de simples
idintas.utiles, recuperandon,; recaudando unos impuestos
o unas tarifas que iran finalmente a parar a las arcas
del Instituto Nacional del Transporte. En fin, lo de la
inconveniencia del proyecto y sobre estos aspectos
muy brevemente sefialados, quiero escucharla a usted,
en cuanto a las facultades si quiero anunciarle mi
voto categéricamente negativo y lo digo, sefiora Mi-
nistra, porque a esta Comision, a.la Camara de Repre-
sentantes. y al Congreso Nacional, se nos hizo un
monumental conejo con la expedicién del Coédigo de
Minas, participamos activamente los miembros de esta

Comisién con los de la Comisién Redactora del Cédigo
de Minas, en la elaboracion de un proyecto que final-
mente los técnicos del Ministerio de Minas borraron
de un plumazo y expidieron otro que no era precisa-
mente el acordado con las personas que estdbamos
trabajando a nombre del Congreso Nacional.

Si se otorgaran estas facultades, Ministra, sé lo que
va a pasar, nos van a poner a los idiotas del Congreso
a que elaboremos unos anteproyectos de decretos en
materias tan complejas como la licencia de conduccién,
licencia .de transito, autoridades, ensefianzas automo-
vilisticas, placas, a propésito de placas, la que armaron
los antecesores de la doctora de Matéus en el Intra si
queda tela para cortar, no vamos a tocar ese tema hoy,
seficra Directora del Intra, porque estamos pendientes
de la resolucion de las autoridades jurisdiccionales
competentes acerca del contrato famoso aquel de las

cuatrocientas mil placas que parece que no cumplen .

con los requisitos internacionales y que de resultar
desfavorable al Intra no sé qué pueda pasar en este pais
pero por lo menos si estoy seguro de que también
irregodo un enorme perjuicio a los usuarios de -esas

rlacas que pienso que no va a estar en condicién de.

remediar el Estado colomkiano, sanciones, vehiculos,
senales de transito, transformacién de equipos, cambio
de servicics, defiiliciones, la conduceién y la circulacién
de vehiculos, para ello dicen: concédense facultades
extraordinarias al Presidente de la Repubilica por el
término de un afo, contado a partir de la vigencia de
la presente ley. No sé si al presentar este proyecto de
ley, el Ministerio de Obras Publicas y Transporte le
hizo caer en cuenta al sefior Presidente Barco que alli
se estaban pidiendo estas facultades y lo digo porque
en el proyecto de Reforma Constitucional, el sefor
Presidente de la Republica propuso un refinamiento en
materia de facultades extraordinarias para que ellas,
primero que todo su solicitud fuera aprobada por el
Consejo de Ministros, no pudiendo exceder de un afo
y sobre todo fueran aprobadas por la mayoria absoluta
de los miembros de las Camaras legislativas y que ade-
més, me recuerda aqui el jurista, el doctor César Pardo
Villalba (constitucionalista), no fueron de iniciativa
parlamentaria‘y traigo a colacién eso, sefiora Ministra,
-porque mucho me temo, como lo decia Ortega, pide las
facultades no sea el que expida los cédigos. ese es el
ejemplo en relacion con el Cédigo de Minas, el sefior
Ministro de Minas, yo ya lo referia hace 8 dias acd en
. esta misma Comisién, solicité facultades extraordina-
rias para el Codigo de Minas, nos puso a trabajar en
el Codigo de Minas, votamos corriente con la Comisién
Redactora del Cédigo de Minas, presentamos constan-
cias en la Comisién, en la plenaria, en cuanta reunién
y los técnicos del Codigo de Minas, de la noche a la
mafnana, aparecieron con un contraproyecto que final-
mente fue el que expidierorr como Cédigo de Minas en
una ultima sesion celebrada el 23 de diciembre en la
Secretaria General de la Presidencia de la Reptblica
a marcha forzada, enviando acciones a todos los lu-
gares del pais para recoger esos miembros de la Comi-
sion Redactora y ponerlos contra la pared para que le
dieran el visto bueno a uil documento que segun el
cual el Codigo de Minas que se.expida como decreto era
‘el mismo que habia redactado la Comisién creada por
un decreto anterior para el efecto.
Sefiora Ministra, creo que notemos que de pronto

no le toque a usted expedir estas.facultades o expedir.

los decretos con base en estas facultades y por eso a
nosotros ya-nos gusta mas, es 1o que le entiendo a mis
colegas de esta Comisién, que nos presenten los pro-
yectos que aquilos vamos discutiendo, creo que estamos
a tiempo, tenemos unos cuatro meses largos para dis-
cutir sobre todas estas cosas y si usted pretende hacer
las modificaciones a que se refiere el articulo .13 de esta
ley, pues bueno, que nos vayan mostrando los proyectos
respectivos. Le cuento una cosa: el sector democratico
del Directorio Liberal de Antioquia, grupo politico al
cual pertenezco, ha sido promotor, impulsor de un
proyecto de ley mediante la cual se pretende regla-
mentar los empleos temporales en el pais. ¥ sabe gue
-estamos pensando una ccsa, sefiora Ministra, 2 pro3-
sito de todo esto de los Ministros que piden faculta:cs
y expiden las normas pero no le-responden al Congrcsd
o los Ministros que piden facultades y no les toca expe-
dir las normas, estamos pensando, sefiora Ministra, en
disefiar una norma adicional para ese proyecto dc ley
que se convierta en la proteccion de los temporales
ma4ds precarios que tiene este pais. que son los Ministros
del Presidente Barco. Sciiora Ceballos, mil gracias.

El sefior Presidente manifiesta:

© Continla con el uso de la palabra la seflora Minis'ra
de Obras Pﬁblicas.

Doctor Jesus Ignacio Garcia, Presidente de la Comi-

sion Primera de la honorable Camara de Represen-
tantes, doctor Luis Eduardo Coérdoba, Vicepresidente
de la Comisién Primera, doctor Fabio Castro Gil. Se-
cretario General de la Comision, respetados honorables
Representantes, sefiora Directora del Intra, sefiores Di-
rectores de Tréusito. '
- Agradezcc al Presidente de la Comision Primera de
la. honorable Camara de Representantes, honorab:>
Representante Jesis I. Garcia, a los citantes, honoro-
bles Representantes Fernando Carvajalino, Jairo Oriz-
ga, Carlos Pineda y Mario. Uribe, por brindarrnc la
cportunidad de exponer el interés que el Gobhierno
tiene en el Proyecto de Ley 240 Camara y 224 Senado
de 1987.

Quiero presentar mis excusas por no habzr podido
asistir-a la sesién del pasado 2 de agosto, pero juierd
manifestar que ella no obedecié ni a un desinterés niio,
ni del Gobierno Nacional por el proyecto de ley, ni a

\
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un desacato al honorable Congreso de la Republica.
Esto ovedecié a compromisns que el Gobierno habia
contraido con el Gobierno del Ecuador en la visita del
Presidente Borja el pasado 20 de junio, por lo cual
tenia que desplazarme, aqui envié una comunicaciéon
el dia 31 de julio que desafortunadamente no sé si
lleg6 oportunamente, disculpandome y por eso no pude
asistir a la sesion del 3 de agosto. Hoy estoy muy
complacida de poder asistir a ‘esta Comisién Primera
con el fin de aclarar algunos puntos sobre el proyecto
de ley que es de vital importancia para el Gobierno y
para 1as pouticas del transporte y transito en el pais
y tengo el mayor gusto de volver a la Comisiéon Pri-
mera las veces que ustedes consideren necesario para
dar mayor claridad al proyecto.

Este proyecto no es centralista porque mal podria el
Gobierno Nacional presentar un proyecto centralista
cuando el Gobierno del Presidente Barco es partidario
firme de la descentralizacion y la ha defendido en
todos sus aspectos. La finalidad del proyecto es que el
Intra se convierta en un orientador en politica nacio-
nal en materia de transito y transporte y evitar las
confusicnes y el desorden que se presenta por no uni-
ficar esa politica especialmente'en materia de transito
que ya ha sido asignada al Instituio Nacional del
Transporte, porque dos anos después de su creacion el
Codigo Nacional de Trénsito lo menciona reiterada-
mente que debe existir una oficina central de transito

. que oriente la politica, por falta de esta entidad rectora

se le ha ido asignando al Intra desde el momento de
su creacién o dos afnos después de su creaciéon mediante
decretos, estas funciones, de manera que el proyecto
de ley revisando uno por uno de sus articulos y mirando
con las disposiciones vigentes se adiciona-funciones,
realmente s6lo reafirma, se puede mirar articulo por
articulo, este es un _documento que voy a entregar para
el estudio a todos los honorables Representantes y

-cada articulo solamente reafirma, no asigna ni adi-

ciona funciones. es hacer un ordenamiento de las
funciones que tiene en este momento el Intra y elevarlo
a categoria de ley.

Es igualmente claro que el Gobierno mantiene su
pesicién de fortalecimiento de centralista en favor de
las regiones y lo mismo en el aspecto de transito y
transporte, el Decreto-ley. 80 del 87 que ha transferido
funciones en favor de las localidades, el Gobierno de
ninguna manera quiere quitar lo que ha transferido,
se van a respetar las clelegaciones o transferencias con-
cedidas por esas disposiciones legales y concedidas en
este mismo Gobierno porque el Gobierno es amigo de
la descentralizacion, porque cree en la autonomia de
las localidades, porque cree en la capacidad de sus
dirigentes, en la capacidad de sus gobernantes para
manejar con cquilibrio, prudencia, con oportunidad y
efectividad lag politicas en esa materia tan importante-
en el ordenamiento del pais. :

Me voy a referir & la primera pregunta, formulada
por el honorahble Representante Carvajalino. El interés
del Gobierno en el proyecto de ley. Me voy a referir a
dos puntos que son: el interés que tiene el Gobierno
lo dividi en 5 puntos para dar mayor claridad.

El primer punto seria el ordemamiento juridico y
ratificacion de funciones del Intra en materia de transi-
{0, analizando, como les decia en el proyecto, articulo por
articulo, inicamente reafirma las funciones que ya tiene
asignadas de una u otra manecra €l Intra; la necesidad
de una entidad nacional formativa de transito y trans-
porte en ningun momento se estd hablando de una
entidad operativa y policiva, necesidad de contar con
estadisticas nacicnales, necesidad de utilizar normas
y elementos reconocidos por todo el territorio nacional
v necesidad de una entidad que per.nita la adopcion
de tratados internacionales, en este mismo punto de-
muestra el interds que tiene el Gokierno en el proyecto
de ley. Me voy a referir a otros puntos, como que el
proyecto de ley esta acorde con las politicas de descen-
tralizacicén, el proyecto de ley no afecta los presupues-
los municipales, las oficinas: de trdinsito existentes no
se acabaran, el proyecto no crea doble tributacion.

Respecto al primer punto del ordenamiento juridico
y ratificacién de funciones del Intra: como lo dije

" anteriormente, con la expedicion de la presente ley,

se preteride que la normatividad concerniente a la re-
gulacion de transito en todas sus especificaciones sea
expedida por el Instituto Nacional del Transporte,
unificando én un organismo rector la politica ecn ma-
teria de transporte y transito, dada la evidente com-
rlementacién que existe en estas dos areas. Para lo
anterior se hace necesario modificar la denominacion
del Instituto por el Instituto Nacional del Transporte
v Transito. Como mencioné anteriormente cuando se
cred el Instituto Nacional del Transporte, se le asig-
narcn funciones del transporte. Sin embargo, eso fue
en 196§, sin' embargo. con el tanscurrir del tiempo se
la han venido otorgando funciones en materia de tran-
sito dada la inexistencia de una entidad nacional en

este ramo, un ano despuds de la creacion del Intra, el .

honorable Congreso de la Republica otorga facultades

al Gobierno para expedir el Cédigo Nacicnal de Tran-

sito, estatuto que dicté en el afio de 1970 en el cual se
planted la necesidad de una oficina Central de Tran-
sito haciendo mencién reiteradamente dentro del texto
del Cddigo a ésta, ademas, una necesidad sentida hizo
que con el tiempo se le fiieran adicionando al Intra
funciones de transito en distintas normas teniendo el
Intra en este momento practicamente todas las normas
en una muy dispersa legislacién, esto quiere decir que
una buena parte de funciones como lo dije anterior-
mente, que se consinan en el proyecto, estan ya asig-
nadas al Intra. es una excelente opertunidad para
ratificar y organizar las funciones del Intra, para que

pueda responder a los continuos requerimientos de la

vida nacional en materia de transporte y transito.
Necesidad de una entidad nacicnal formativa de

transporte y transito, el transporte y el transito son

materias técnicas que andan simultadneamente confun-

diéndose en muchas ocasiones, al ser materias técnicas
es necesario determinar sus principales actividades;
son: normativas, operativas y policivas, el espiritu del
proyecto es lograr que exista de una parte una entidad
de orden nacional dedicada a la normatividad y de
otra las que actualmente existen de caracter local que
ejecutan, vigilan, sancionan con los procedimientos se-
nalados para todo el territorio nacional, lo que plantea
el proyecto, en materia de transito es similar a lo
realizado por el Congreso mediante la L.ey 80 donde
se descentralizaron los aspectos operativos y policiales
en el transporte urbano dejindose en -el Intra la fa-
cultad normativa, de otra parte las actividades de

transporte y transito son muy dinamicas y evolutivas,

por eso es necesario dotar una entidad nacional de
las herramientas para afrontar los avances en materia
de transito. Necesidad de estadisticas nacionales; vivi-
mos actualmente la era de la informatica y por esto a
nadie se escapa la importancia de las estadisticas y de
los registros; para una correcta planificaciéon que logre
la adecuada utilizacion de los recursos es necesario
cuantificar muchos aspectos, medir insidencias, presu-
puestar actividades que solo se logra con adecuadas
estadisticas y registro. En este proyecto se ratifica la
necesidad del registro automotor, redefinir el inven-
tario nacional aumotor y complementar el registro na-
cional de accidentes entre otros; se organiza el registro
automotor 1p cual trae como consecuencia establecer
claridad legislativa sobre la transferencia de la pro-

piedad de los vehiculos de automotores terrestres y en-

general sobre la situacion y certeza juridica de los
mismos, para lo cual las oficinas de transito certifica-
ran en forma coherente todos los aspectos, actos y
negocios que recaigan scbre los vehiculos automotores
terrestres... .

Interpela el honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez:

Para un punto de orden, sefior Presidente, aprove-
chando el gran quérum que tenemos porque de pronto se
nos va el quérum y con la finalidad de que la sefiora Mi-
nistra pueda-estar previamente enterada, porque segu-
ramente hoy no vamos a alcanzar a evacuar el proyecto
y como ellar tiene otros compromiscs; yo me permito
solicitarle a Su Sefioria que con la adicién que propuso
el Representante Pineda en el sentido de que una vez
escuchados los planteamientos de la sefiora Ministra, . . .
esta proposicién original y de los Secretarios de Tran-
sito se entre al estudio del informe ponencia del Re-
presentante Héctor H. Rojas. Esto para.lo siguiente:
seguramente hcy no vamos a alcanzar, pero con esa
proposicion quedara figurando en el primer punto del
orden del dia y el sefior Secretario podra informarle
a la sefiora Ministra el dia en que se va a estudiar ese
proyecto. Como ya transcurrié el tiempo necesario, es-
tan}og dentro del regiamento para aprobar la pro-
posicién,

El sefior Presidente ordena al sefior Secretario leer
la proposicion. .

Por Secretaria se da lectura asi: El numeral cuarto
del orden del dia quedara asi: .

Procédase con asistencia de la sefiora Ministra de
Obras Publicas al estudio del informe de ponencia que
tiene el Proyecto de ley nimero 240 del 87 Camara y
224 del 87 Senado, del cual es autor el honorable.Re-
presentante Héctor Heli Rojas .J. .

Presentada por los honorables Representantes Jairo
Ortega Ramirez y Héctor Heli Rojas J.

Abierta la discusiéon por Presidencia y cerrada désta,
es aprobada la proposicion. -

Ceniina con el uso de la palabra la sefiora Ministra

de Obras Priibliczs, dectora Friscila Ceballos.

Con la redefinicion del inventario nacional autecmotor
se busca crear un centro estadistico infermativo en el
cuzl se incluiran la tctalidad de los vehiculcs con sus
diferentes especificaciones y caracteristicas técnicas y
la oficina de transito en la cual el mismo esta registra~

do, 1o que se lograra con la realizacion del revisado na- -

cional obligatorio de los vehiculos. Esto permitira que
cualquiera autoridad jurisdiccional administrativa o
policiva establezca-mediante consulta al inventario de
identidad de los veliiculos automotores terrestres y la
oficina de transito donde estan registrados. El Registro
Nacional de Accidentes, aparte de arrojar importantes
datos estadisticos, determinarid el nimero de infrac-
ciones cometidas en ejercicio de transito a efectos de
cumplir con lo dispuesto en las normas legales vigentes
sobre la materia. Necesidad de utilizar elementos y
normas reconocidas por todo el territorio nacional
como sucede con la placa unica nacional y la licencia
de conduccion. La experiencia nos muestra que la dis-
persién de normas en esta materia nos pueden hacer
sentir extrafios al cruzar un limite municipal, como un
ejemplo de esto valdria la pena ... el ultimo reglamen-
to que existié de caracter municipal en Bogota. Dice asi
el articulo 65: Los vehiculos no matriculados en la
Direcciéon de Circulacion de Bogota, al entrar a la
ciudad seran revisados en el Retén correspondiente en
donde se le expedira una licencia para transitar libre-
mente de acuerdo con los reglamentos de la circulacion.

Hay otro articulo, es el 255 del mismo Coddigo que
dice lo siguiente: No puede circular en la ciudad nin-
gun vehiculo sin vplacas correspondientes, bien sea la
suministrada en el Departamento de Circulacion de la
ciudad mediante las condiciones senaladas en los ar-

ticulos siguientes o las placas de fuera refrendadas a
la entrada de la capital en el retén respectivo.

Hay otro ejemplo, que es risible, en el cual dice lo
siguiente: No tener menos de uno cuarenta y cinco
metros de estatura; ¢ustedes se pueden imaginar lo
que sucederia si cada oficina de transito municipal
exigiera .una estatura diferente para poder conducir
los vehiculos? Necesidad de una entidad que permita
la adopcién de tratados internacionales. El proceso de

" consolidacion regional y continental obliga a una aper-

tura de fronteras donde tiene una especial importancia,
la integracion fisica y por ende las materias de tran-
sito, estos tratados internacionales no seran aplicables
de no contar ‘con una entidad nacional de transporte
y transito que los acoja, los supervise y coordine, pre- *
cisamente la decisién 56 y 96 del Pacto Andino de lo
que se esta tratando en Lima el préoximo mes, habla
de toda esta reglamentacion internacional en materia
de transito y transporte. 7

Hay otro -punto que es el proyecto de ley que esta
acorde con las politicas de descentralizacion, como fue
explicado’ anteriormente en el proyecto de ley, no se
suprimen funciones a los municipios, porque los muni-
cipios continian con las funciones asignadas, 1o que
si es importante reiterar es que por tratarse de cues-
tiones técnicas es necesario que las politicas sean de
caracter nacional. En el area de transporte urbano
como lo mencioné anteriormente, el Decreto-ley 80 de
1987 descentralizdo la parte operativa y policiva mas
no la funciéon normativa, con el fin de lograr politicas
nacionales acordes con el crecimiento integral del pais,
el proyecto de ley no lesiona, no modifica-ni elimina
la conquista de descentralizacion obtenida con.el De-
creto 80 de 1987, ya que este ordenamicnto se refiere
a las funciones asignadas a los municipios de Colom-
bia en relacién con el transporte urbano, es precisa-
mente una entrega de facultades al-Distrito Especial
de Bogota y a los diferentes municipios en el caso del
transporte urbano, en el caso de transito se solicita
lo mismo, que el Intra sea normativo y la actividad
policiva que la tengan las oficinas de transito como

“las tienen hasta ahora. El proyecto de ley no afecta

los presupuestos municipales, el proyecto de ley en
ningin momento le quita o traslada la prestacion de
los servicios a los municipios, el Intra, ni le quita ni
traslada recursos, por consiguiente no existe afectacion
alguna ni de funciones ni de ingresos a los municipios.

Las.oficinas de transito existentes no se acabarin,
cemo lo mencioné, la funcién operativa y policiva con-

‘tinda en las oficinas de transito, por lo tanto esas

oficinas siguen existiendo y se seguirén creando las
oficinas de transito que las autoridades departamenta-
les y municipales asi lo requieran. El proyecto de ley
no crea doble tributacion, el Intra no recive ingresos
del presupuesto nacional y se financia con recursos
propios, estos recursos provienen de la venta de for-
mularios y documentos cuyo valor es previamente auto-
rizado por la Junta Directiva del Intra segun lo dis-
pone el Decreto 2623 del 85, Estatuto Organico del
Intra., estos formularios y documentos son: formulario
unico nacional, licencia de transito o tarjeta de pro-
piedad, placa unica nacional reflectiva,:certificado de
movilizacién o calcomania, licencia de conduccion, el
Intra disefia, adquiere y suministra. los formularios y
documentos anteriores a las oficinas de transito en el
pa:s sin costo alguno para estas oficinas de transito.

El usuario adquiere a través de las oficinas de tran-
sito estos formularics y documentos y el'valor de los
mismos los consigna el Intra en los Bancos autorizados
para tal efecto. Las oficinas de transito diligencian la
informacién del usuario y-entregan al mismo el docu-
mento, el' usuario por esta gestion ad:ninistrativa can-
cela a las oficinas de transito su valor correspondiente;
lo anterior... : :

Interviene el henorable Representante’

Luis Vicente Serrano:

Escs dineros que ingresan o se recaudan en los ban-
cos, a donde se remiten.
Nuevairente la sefiora Ministra de Obras Piblicas:

Estoy explicando los dos procesos, el Intra no tiene
recursos propios y lcs recursos son de la venta de for-

‘mularios y documentos como los que mencioné ante-

riormente, el Intra los disena, lJos elabora y los sumi-
nistra a las oficionas de transito sin costo, el usuario
paga por estos elementos y los consigna al banco y van
al Intra, consignan al Intra, las oficinas de transito
que hacen: hacen el tramite administrativo, lo diligen-
cian y cobran mas o menos lo mismo que lo que vale
el elemento pero cobra por la labor administrativa, la
labor ovrerativa. Liec agradezen a los hnonnrohleg Renre-
sentantes que me dijen terminar la exposicién porque
€S Un poquito larga y COnsiaero, pueau vemr 1as veces
que quieran, prefiero terminar y después con mucho
gusto le concedo todas las interpelaciones que ustedes
quieran.

Interpela el honorable Representante,
Fernando Carvajalino Cabrales:

Usted nos venia comentando a través del estudio
leido, que no existia la doble tributacién y nos acaba
de sefnalar en este momento sefiora Ministra, el Intra
ccbra y las inspecciones de transito también cobran,
entonces quién esta pagando eso, el pueblo colombiano,
el ‘usuario hay la doble tributacion, sefiora Ministra;
no nos digamos mentiras.

El Intra hace una inversién y cobra por estos docu-
mentos porque no los puede regalar, hace una inversiéon
lo que le costé se lo cobra al usuario; la oficina de
transito diligencia los papeles, hace los tramites y con
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©s0s recursos van al municipio, no sé qué destino ten-
¢ran. me imagino que es para financiar las mismas
c’icinas de transito, entonces no es una dechle tributa-
cion, son dos servicios que no se consignan en un solo
fcrmato ni que ld oficina de trinsito le devuelve al
intra, simplemente se consigna diferente y la suma
total es la que vale el servicio, la especie venal que se
entrega y el tramite administrativo no se esta co-
brando dos veces. :

En el proyecto de ley no se modifica este rézimen
Ce pago de servicios lo cual quiere decir que los ingresos
ce las oficinas de transito no se afcctan.

Ahora me refiero a las preguntas de la segunda
citacién, son nueve en total. La pregunta numero 1.
Por-qué siendo el Intra una entidad descentralizada
que se creé mediante Decreto-ley 770 de 1968, para
que ejecutara la politica econémica del transporte y
en cuycs objetivos no figura ninguna funcién de tran-
sito, se le quiere dar cambiando su naturaleza y fun-
cién en las de transito que siempre por su naturaleza
han ejercido los .departamentos y .municipios. Me
parece que con lo que informé anteriormente ya estaba
aclarado, pero tengo de todas maneras la respuesta y
traentos' uncs folletos que espero gque alcancen para

tcdos los Representantes, se los puedo entregar no sé

si sera conveniente, sefior Presidente, volverio a repetir,
creo que en la presentacion inicial lo habia dicho, sin
" embargo, aqui esta.

Interpela el Ionorable Representante
Carlos Pincda Chillan:

No le escuché, honorable Representante. Hay que.
hacer la pregunta por escrifo. I.a Ministra. sefor Pre-

sidente, le comenta a usted si hay necesidad de escu-
char el primer punto, usted le dice que continue. creo,
‘sefior Presidente, con todo el respeto que Su Seiioria
me merece, pues la pregunta debe hacerla la seiiora Mi-
nistra al conducto regular qiie somos les Represen-
-tantes citantes, y si los Representantes: citantes esta-
mos de acuerdo y satisfechos con la respuesta que nos
ha dado para esta pregunta. .

Nueyvamente la seiiora Ministra de Obras Pablicas

y Transporte: . -

Aunque sea repetitivo yo vuelvo y les cuento como
es: Cuando se creé el Instituto Nacional del Trans-

porte en 1968 que le asignaron a -esta entidad funciones,

cle transporte, con el tiempo se le fueron asignando
funciones de transito, pero aqui hay un datc impor-
tante de comentar' quc es el transporte y iransito
cuando se trasladaron esas funciones y se creé el Intrz,
no pasaron las de transito al Intra y se presenté un
vacio en cuanto a las funciones de autcridad central
ce transito, fue cuando dos'afios después se expidio el
Codigo. Nacicnal de Transito y en 5 o 6 articulos se
menciona de nuevo la necesidad de una oficina central
de transito que regule la materia, pero esta -=ntidad
nunca se estructuré y por eso desde esa época se han
venido asignando al Intra las funciones a través de los
Tecretos 2157 del 70, 1147 del 41, 2623 del 8§35, 2125 del
68 vy la Ley 33 de 1986. Entonces el proyecto de ley lo
tinico que quiere es ratificar y unificar toda esta nor-
matividad dispersa.

La pregunta des:

Interpela e! hionorable Represeniaute

" Héetorr Heli Rejas: )

. Actualmente no hay una entidad del orden nacio-
nal distinta del Intra que cumpla: funciones de transito
¥y que existen vacios en la asignacion de algunag fun-
ciones y que precisamente esa es la impertancia del
proyecto. Entonces queria interpelar para hacer caer
en cuenta en eso; ¢es que no hay otra sino ca el Intra,
entonces quién...?

Muevaiente la scfiora HMinistra:

Volviendo a este punto, por eso decia gue era im-
pertante aclarar que en el Ministerio de Fomento
estaban las funciones de transito y transporte, al

rasar las funciones de transito al Intra y al crear el

Intra se quedaron por fuera las funciones de tra’m§ito
pero no las asumié ni el Ministerio de Fomento ni e}
Ministerio de Obras, de ahi que a los dos ancs se creo

€l Codigo y se empezaron a asignar y se hablaba de la .

neceseidad de esa entidad rectora. -

Enterpela cl honorable Representante
Fernando Carvajalino C.:

Dicen que qué otra entidad que no sea el Intra ma-

. neja-la situacion de transito en el pais, entonces creo
que hay que leer el Decreto 1344 de 1970 le asigna no

al Intra sino al Ministerio de Obras Publicas como

auteridad de transito. : :

I-a-sefiora Blinistra de Obras Publicas y Transgporte:

La pregunta numero 2. Por qué si en la-estructura
de la administracion publica colombiana ninguna enti-
cad descentralizada tiene atribuciones policivas. se pre-
tende desvirtuar esa organizacion para darle al Intra
funcién de controi exclusivamente policivo como el
pase, la placa unica nacional, ... (se vuelve a leer las
preguntas).

En el proyecto de ley no apareccn fuunciones asig-
nadas al Intra de control policivo, ccmo les dije, toda
voz gue el disefo, elaboracion y swninistro a las auto-
‘dades de transito. los formularios tales como ia li-
a de ccnduceién o pase. la place, las revisiones
t-cnomecinicas no constituye fitn es de control po-
icivo, el diseno, elaboracion y suininistros, las funcio-

- del 86, llevar el registro de conductor de conformic

nes de control policivo son funciones de las autoridades
locales de transito. Las oficinas de transito con sus
autoridades adelantan estas funciones de caracter po-
licivo; en el caso de la licencia de conduccion o el pase
verificando que el conductor porte la licencia de con-
duccion; en el caso de placas impidiendo que los ve-

" hiculos lransiten sin portar la placa de identificacion.

En el caso de las revisiones tecnomecdnicas consta-
tando que los vehiculos se encuentren en buenas con-
diciones mecénicas y de higiene. El Consejo Superior
de Transito Terrestre que se refiere.al Decreto 1341 de
1970, actualmente no existe por cuanto desde 1976 en
virtud del Decreto 154 de este afo por el cual se rees-
tructura el Ministerio de Okras Publicas y Transporte,
sus funciones fueron adscritas al Consejo Nacional del
Transporte, 6rgano consultivo al Ministerio de Obras
Publicas y posteriormente en 1980 el articulo 36 ‘del
Decreto 1173 por el cual se reestructuré al Ministerio
de Obras Publicas y Transporte, asigné las funciones
que cumplia en materia de transito en dicho Consejo
a la Junta Directiva-del Intra, disposicién que esta vi-
gente. ¢Por qué el Intra- no ha puesto- en funciona-
miento ese consejo?, de acuerdo con lo anterior el
organismo del Consejo Superior no existe en sus fun-
ciones, pasaron a‘la Junta Directiva del Intra.

Inteipela el honerable Representante -
Jairo Ortega Ramirez:

A ver si Su Seforia tiene el decreto que nos cita, el
1173 del 80, para leer la:integracion de ese Consejo.

Nuevaniente 'la seiiora Ministra:

Si, honorable Representante, la doctora Gloria puede
leer con la venia de la Presidencia esa norma.
B
El sefior Presidente:

Que lo pase a la Seecretaria para que-aca se le dé
lectura al articulo pertinente. - .

El senor Secretario da lectura asi:

Articulo 33. El Consejo Nacional del Transporte es-
tarad integrado por 8 miembros asi:

El' Viceministro de Obras Publicas y Transporte,
quien lo presidira; el Jefe del Départamento Nacional
de Planeacién o el Jefe de la Direccién de Transporte
del mismo Departamento, el Gerente de los Ferrocarri-
les Nacionales de Colombia o el Subgerénte de Opera-
ciones de la Empresa, el Director del Instituto
Naciconal de Transporte-o el Subdirector Técnico del
Instituto, €l Gerente de la Corperacion Financiera
del Transporte o el Secretario General de la Corpo-
racion, des representantes del sector privado, escogidos
por el Ministro de Obras Publicas y Transporte de listas
de candidatos que pasen las Asociacicones de - Trans-
portadores de- carga y las de pasajeros, un represen-
ta_mte de la Sociedad Colombiana de Ingenieros esco-
gido por el Ministro de Obras Publicas y Transporte,
de terna de ingenieros especializados en el ramo del
transporte que pasen las sociedades.

El articulo 36. Las funciones que actualmente ejerce
el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terres-
tre, seran ejercidas en lo sucesivo por el Consejo Na-
cional de Transporte en lo que se refiere al transporte
y por la Junta Directiva del Instituto Nacional del
Transporte en lo que se refiere al transito.

El hoiiorable Representante Jairo Ortega Ramirez:

Era para anotarle, sefiora Ministra, si bien desapa-
recio autonomamente el otro Consejo, las funciones
no desaparecieron y fueron asignadas arbitrariamente
a este otro Consejo, es donde quiero hacer anotar a la
Comisién Primera que las facultades en virtud de las
cuales se expidié el. 1173 del 80 eran facultades para

_reestructurar al Ministerio de Obras y llegaron hasta

modificar el Cdédigo de Transporte, o sea que por eso
las facultades no se pueden conceder cuando no hay
un marco muy expreso porque todos los Gobiernos
abusan de las facultades, como estamos viendo ahi en
ese decreto. Sé que el Presidente de la Republica en
esa ¢poca era mi querido Jefe el doctor Turbay y que
los Presidentes no tienen que ver muchas veces sino sus
Ministros, el doctor Vargas, ese fue el Ministro que con
unas facultades que inclusive fui ponente de esas fa-
cultades para reestructurar el Ministerio de Obras,
modificaron el Cédigo de Transporte, pero es una perla
para que los Abogados la tengan presente y la deman-
den. Gracias, sefiora Ministra. s

Nuevamente la sefiora Ministra de Obras Piiblicas
y Transporte: . :

Lee la pregunta nimero 3 (que ya esta transcrita).

Como he venido mencionando, el Intra ha venido
asumiendo las funciones de autoridad central de tran-
sito con base en distintas disposicicones legales y es
por eso que interviene la produccion de licencias de
conduccion en virtud del articulo 22 de la Ley 33 del
86, elaboracion de placas por el mandato del Decreto
2199 del 88, reglamentacion de los programas de capa-
citacion para obtener licencia.de conduccién y apro-
bacién de la licencia de funcionamiento para escuelas

de ensefianza asi como eexpedir la respectiva regia- -

mentaciéon de acuerdo con el articulo 21 de la ILeyv 33

con el articulo 25 de la Ley 33 de 1986. dictar las nc
mas necesarias para la adecuada ejecucion de las nor-
mas de transito con lo dispuesto en el literal a) &=t
articulo 19 del Decreto 1147 del 71. Corno decia an
riormente, el objetivo del proyecto de ley es rati
las funciones que el Intra tiene ya. como para culmin:
' proceso de ordenamiento de las normas y que <2

aclare definitivamente en el Estado el manejo de estas
funciones que no ha asumido ninguna entidad de ca-
riacter nacional en la parte normativa. Al convertir
al Intra en entidad normativa de transito no se le
quita como les he demostrado a ustedes a las oficinas
centrales de transito ninguna de sus funciones ni se
afectan los recursos; el proyecto de ley no desplaza
los recursos de los municipios en detrimento de los
fiscos porque las oficinas de transito contintan perci-
biendo los mismos ingresos que actualmente reciben
por. concepto de los servicios que presten a los usuarios
y no crea ingresos.adicionales para el Intra, creo que
las Oficinas de Transito, por ejemplo, en estos caso$
pueden en cuanto a la placa en el caso de Bogota, que
tiene una fabrica de placas, pues pueden inscribirse en
el registro de proponentes del Intra y licitar las placas
y seguramente no hara las de Bogota sino las de otras
partes, creo que esto se le puede fomentar a otras ofi-
cinas de transito municipales y asi tendrian otros re-
cursos, la oficina que se gane la licitacion de las placas,
pues se-fortalece financieramente.

La pregunta numero 4...

La parte opérativa y no asi la funciéon normativa
que la tiene el Intra. En materia de transito.

Interpela el honorable Representante
César Pardo Villalba:

Yo les- quiero, desde cuﬁ'ndo se voto este proyecto

. aqui.en primer debate, lo votamos afirmativamente,

perd’ que evidenteniente después de la controversia que
se ha suscitado a‘ raiz de las posiciones ‘que han fi-
‘jado-los Directores de Tréansito Departameéntal y par-
ticularmente el Director de Transito del Distrito Es
pecial de Bogota, conviene que algunas cosas no se
pasen por alto para que el ‘proyecto pueda tener la
eficacia y claridad ante la opinion publica que se re-
quiere. Entiendo y comparto en eso la apreciacion del
Representante Ortega que por un decreto de facultades
extraordinarias se le entregd la funcién de transito a
la Junta Directiva del Intra, o sea que si quisiéramos
analizar la raiz de esta polémica y la raiz del problema
estarian en el Decreto 1173 de 1980 que fue expedido
en virtud de facultades extraordinarias para reformar
el Ministerio de Obras Publicas. y, se sefiala que en
esos momentos 1o que se quiere y yo entiendo la inten-
cién del Gobierno, es elévar a norma legal una serie
dg disposiciones contenidas en unos decretos poste-
riores, que le han dado fundamentalmente funciones
de transito al Intra, sin embatgo, yo veo con extra-
fieza que tanto el proyecto que presenté el Gobierno
como el proyecto que viene modificado del Senado, no
se toca para nada lo relativo a la composicion de la
J_unta Directiva-del Intra, porque si es obvio, por dispo-
siciones anteriores habia un Consejo Nacional de Tran-
sito con una composicion especifica; que lo hacia fun-
damentalmente una autoridad de transito en el
momento en que se requiera- convertir al Instituto
Nac_ional del Transporte en una autoridad de transito,
lo logico es que se le dé una composicion que le haga
posible cumplir con las funciones de transito, entonces
no he visto, no sé si he examinado mal los proyectos,
que se hable para nada de la composicién de la Junta
Directivq. del Intra y seria bueno, sefiora Ministra, que
nos explicara aqui como estd compuesta la Junta Di-

r(_egl;i(xi/a del Intra, porque entiendo yo que la normati-
vidad ...

Interpela el -honorable Reprersentante
José Vicenie Serrano:

Lo que produce o lo que se paga los ... de las pa-

tentes o pases, 1o recaudan los transitos departamen--

tales, municipales, o viene tambiéi1 al Intrn.

Nuevamente la sefiora Minstra de Obras Pi:blicas
y Traasporte: '

Sobre el pase, el.Intra tiene unos equipos que los
tiene las oficinas de transito, por la compra de estos

equipos que tiene una inversion importante y todo el -

trabajo que tiene que hacer para producir el pase el
usuario consigna una plata y a su vez la .oficina de
Tréansito por trainitar y llenar los documentos que tiene
que hacer en la parte administrativa cobre el servicio
de ellos, las oficinas locales del Intra, regionales del
Intra, se han instalado en muchos casos en las oficinas
de transito para no hacerle al usuario que vaya a dos

“oficinas, pero son pagos diferentes, servicios diferentes.

Fl honoirable Representante José Vicente Scrrano:
" . ¢Pero quién recibe ese dinero? El Intra.

Nuevamente la sefiora Ministra:

Amkos, las oficinas de transito reciben por sus ser-
vicios y el Intra recibe por el servicio. '

En la nuamero 5. Para no alargar, no voy a leer la
pregunta, sino que voy a responder.
' Si se observa el proyecto de ley, lo que husca es
definir y sefialar, pues la oficina central de transito
que tanto menciona el Cédigo Nacional de Transito
y que después de 19 afnos no se ha estructurado. Esta
Oficina de Transilo sera el Intra y se encargaria de
elaborar la normatividad, planeacién y definicion de
la politica del Estado en materia de transito; el Intra
‘duante 19 afnos ha venido asumiendo estas funcicones
modiante decretos hoy vigentes, a nivel regional y
loczl, less oficinzs locales de transito continuaran cn-
cargandosc de cjzcutar la politica y el control policivo
2 1o han venido hacizndc, cono tam-
£ y.oricrniente con el Doerato 89, s¢ centra-
lind en materia de transporte urbano es exicnsa. hay
nornias constitucionales, 1ay normas legaies, 110sGtros
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podemos aqui discutir y aprobar el Cédigo de Transito,
o sea que le quedaria al Intra una funcién de tipo
reglamentario y es mas, pudiéramos discutir aqui que
esa funcién de transito no la debia tener un Instituto
que fue creado para otros fines, sino que la pudiera
tener el Ministro de Obras Publicas y el Ministerio de
Obras Publicas y que las entidades ejecutoras y opera-
tivas sean las entidades regionales de transito y trans-
porte, pero entonces a mi s{ me queda una duda y un
vacio el de como en estos momentos el Intra bajo qué
criterio democratico de participacién, porque cuando
se habla de la normatividad es necesario entender que

hay organismos colegiados y hay funcionarios unicos .

y que nuestro régimen democratico ha establecido que
en lo que tiene que ver en normas de policia ¥ en lo
que tiene que ver con normas de transito sean orga-
nismoes colegiados” los que discutan esa normatividad,
pero en estos momentos todo parece indicar que esa
normatividad y va a quedar en la Junta Directiva del
Intra. no discuto esa -propuesta del Gobierno, lo que
quiero es que se explique de'qué manera, bajo qué
condicicones, qué naturaleza y qué representatividad
tiene en estos momentos la Junta Directiva del Intra
para que pueda asumir esas funciones de transito o
normatividad de ‘transito y policiva a nivel nacional,
porque en esto hay una serie de confusiones cuando se
disponga, por ejemplo, por parte del Intra que sera
sancionado con una pena o arresto, econdémica por
violar una norma del Cédigo de Transito, pues estamos
ante una decisién policiva que la aplique una entidad
territorial es otro caso, pero quien establece la norma
de tipo policivo es el Intra, entonces a mi si me gus-
taria, yo tengo pase- de séptima categoria, que he
estado conduciendo desde hace mucho tiempo, quiénes
son los funcionarios del Gobierno y de aqui en ade-
lante los que van a determinar cuales son las penas,
cuiles 'son las sanciones a las que yo me hago acreedor
en caso de que se viole alguna norma de transito.

El sefior Presidente manifiesta:

La Presidencia se permite recordarle a los honorables:

Representantes César Pardo, .de acuerdo con la Cons-
titucion, la sefora Ministra en esta sesion estd obli-
gada a suspender el texto del cuestionario, sin perjuicio
de que se le pueda formular otra citaciéon para formu-
larle otro cuestionario.

Nuevamente el honorable Representante
César Pardo Vilialba:

Si, quiero pedirle su gentileza, hacerle una invitacion .

muy cordial, porque quiero manifestarle que estoy dis-
puesto a aguardar a que el Gobierno tran-mita este
proyecto, pero me parece que para ayudar hay que
tener informacion .suficiente, creo que nada se desvia
usted del cuestionario si nos sefidla quiénes son los
integrantes hoy de la Junta Directiva del Intra, los que
van a tener esta funcién de transito.

‘Nuevamente la Ministra de Obras Piiblicas -

y Transporte: .

E! Ministro de Obras Publicas es el Presidente la
Jefe del Departamento Nacional de Planeacién.o su
delegado, el Ministro de Hacienda o su delegado, el

Gerente de la Corporaciéon Financiera del Transporte .

%rl'un representante del sefior Presidente de la Repu-
ica. .

Velviendo a la pregunta, en transito se tendria el en
este momento el esquema en transporte es que el Intra
dicta las politicas, dicta las normas y la parte opera-
tiva las hace las oficinas centrales en transito, se ten-
dria el mismo esquera que el Intra dictara las normas,
se ratificar.an esas normas en la parte operativa y
policiva los harian las oficinas de transito.

La pregunta 5 (le da lectura).

Interpela el honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez:

Que agilicemos el cuestionario, he hablado con mi
colega el Representante Pineda Chillan, .le sugeriria
que necs contestara la quinta y la sexta gue son mas
0 menos sobre lo mismo y posteriormerite la octava,
para que termindramos el cuestionario, porgue ya real-
mente se ha referido a los distintos aspectcs.

Nuevamente la sefiora Ministra de Cbras Pi:blicas

y Transporte:

Dice: (y da lectura).

Con el proyecto de ley no se pretende modificar la
funcién operativa y de control policivo que viene ejer-

~ciendo las-oficinas de transito locales y regionales por

lo tanto no se suprimen sus recursos ni se estan su-
primicndo funciones. Con el proyecto, de ley no se
pretende pasar al Intra la funcién policiva de imponer
multas por infracciones, por lo tanto los recursos que
por cste conceépto perciben las oficinas de transito no
se mcdifican y se seguirian destinando como lo esta-
blece actualmente el Cédigo de Transito que dice:
gue tiene que destinar -esos recursos, las oficinas de
transito tienen que destinar estos recursos por concep-
to de multas a los programas de capacitacién y segu-
ridad vial que tan eficientemente se vienen adelan-
tando. Asi lo indica el Codigo Nacional de Transito
Ley 33 del 86 articulo 112. ’

La sexta: .

El Intra no recibe rccursos de las oficinas de tran-
sito por ningun conceplo, en todo el pais. Como lo ex-
pliqué anteriormente, por los tramites que realizan las

oficinas de transito, las oficinas de transito cobran un -

valor al usuario que va de su totalidad para los recur-
sos de municipio, tendra la destinacion que ellos con
su respectiva autonomia presupuestal; a mi me parece

respecto a esta pregunta, aunque es semejante, valdria
la pena aclarar qué hace el Intra con los recursos, como
lo dije anteriormente, los recursos del Intra, el Intra
no recibe del presupuesto nacional y sus recursos pro- .
vienen de las ventas de los formularios y los documen-
tos. El Intra con estos recursos financia sus gastos de
funcionamiento y adelanta programas de inversion en
beneficio de los municipios colombianos como son: los
Centros de Diagnéstico, las terminales de transporte,
los centros nacionales de frontera que es un programa
nuevo del Intra, el cual ya estd iniciando un centro
nacional de fronteras-iniciales y va a iniciar un segun- -
do centro en Cucuta, educacién en el transito, cons-
trucciéon de parques infantiles didacticos de transito y
programas de prevencion de accidentes; los centros
de diagnésticos se han constituido sociedades, por
ejemplo en Cali, Manizales, Duitama, Cucuta, Buca-

. ramanga, Popayan, ‘Pereira y Pasto. Bogotda y Cundi-

namarca no aceptaron la invitacion a constituir socie-
dades de este tipo y prefirieron comprarle los equipos
al Intra que se los vendié a precio de costo, benefi-
ciandole de todas maneras al ahorrarles costos relacio-
nados con impuestos ... en la actualidad se tienen 6
equipos que estan proximos a distribuirse en otras
ciudades o municipios, terminales de transporte, tam-
bién viene participando en sociedades de economia
mixta en las siguientes.ciudades: Armenia, Bogota,
Cali, Girardot, Ibagué, Manizales, Medellin,” Pereira,
Popayédn, Sogamoso, Barranquilla, Santa Marta, Pasto
y Cartagena, hay programas para las ciudades de Bu-
caramanga, Neiva, Villavicencio, Girardot y Aguachica
y los centros nacionales de frontera era lo que les
decia que estabamos elahorando, vamos a iniciar dos
centros nacionales de fronteras en Ipiales y Cucuta;
educacion en el transito se ha elaborado varios pro--
gramas de educacién €n el transito; parques infantiles
por ejemplo, se han construido en Socorro, San Gil,
Cucutz;, Pamplona, Cartagena, Medellin, Latebaida,
Ibagué y Armenia, y programas de prevencién de ac- -
c@dentalic}a.d, se vienen adelantando programas de
dlvulga.cion y prensa y actualmente se desarrolla una
campana que oriente al conductor sobre los puntos
criticos que pueden encontrar en las diferentes carre-
teras del pais, vale la pena reconocer que el Intra -hizo
un trabajo muy importante, buscando los puntos cri-
ticos en el pais de accidentalidad.

El Intra en disposicién del Decreto-ley 80 del 87
de _suprimir gradualmente la planta de personal del
Instituto que se destinaba a cumplir las funciones de
transporte que pasaron a los municipios.

_De tran_sporte, vuelvo y aclaro, paso la parte opera-
tiva y policiva mas no la parte normativa, actualmente

el Intra adelanta una.reestructuracién administrativa

y para esa reestructuracién se ha hecho un analisis.
de las funciones que pasaron a los municipios, aunque
el trgil?ajo se ha disminuido mucho porque ya muchos
municiplos estaban adelantando estas funciones, en-
tonp(_es_ para la reestructuracion se esti haciendo un
ana]_151s cuidadoso para ver cudles son los cargos que se
suprimen. .

La pregunta nimero 9. .
Si la Ley 33 del 86 y el Decreto 1147 del 71, regla- -
mentario del Decreto 1344 del 70 le han senalado al
Intra las funciones de reglamentacion general, de ins-

peccion, de sefialamiento de las funciones que pueden

ejercer las Inspecciones de Transito que se creen y la

- ejecucion de las decicsiones que adopte el Consejo

Superior de Transito, se pretende con este proyecto
quitarle a las entidades municipales en ejercicio de es-
tas actividades. .

Actualmente las entidades municipales no estan ejer-
ciendo las actividades de reglamentacion autosenala-

~ miento de las funciones de las inspecciones de tran-

sito y mucho menos de las decisiones adoptadas por
el Consejo Superior de Transito.. ya que esto no existe.
Las antériores funciones que estan vigentes las realiza
el Intra a partir del Decreto 1147 del 71; entonces el
proyecto de ley no pretende transferir funcicnes de los
municipios al Intra.

" Les agradezco a todos ustedes la paciencia que han
tenido al escuchar este informe leido sobre los aspectos
técnicos de transito y transporte ya que se trata de
una materia técnica. Muchisimas gracias y como les
decia. puedo asistir a la Comision las veces que lo con~
sideren para.poder aclarar el proyecto.

El senior Presidente manifiesta:

Se le agradece a la sefiora Ministra de Obras P1ibli-
cas la asistencia a este debate y la cumplida respuesta
que ha dado al cuestionario planteado por ilustres
colegas de Ja Comision.

Seilor Secretario, contintie con el orden del dia.

En uso de la palabra el honcrable Representante
Julio César Turbay Quintero:

Para en primer lugar, decir cue en el caso mio me.
ha parecido muy importante haher escuchado los plan-
teamientos de la sefiora Ministra y para preguntarle a
la Secretaria General si existe alguna comunicacion
por parte de los sefiores Alcaldes que fueron citados a
esta reunion.

El senor Secretario manifiesta:
No existe comunicacién excusandose de los sefiores
Alcaldes.

Nuevamente el honorable Representante
Julio César Turbay Quintero:

Porque creo que asi como nosotros debemos sentar
nuestra enérgica protesta... .

El sefior Presidente:

Perdon, honorable Representante Turbay, a la Se-
cretaria no ha llegado ninguna comunicacién pero hay
dos cartas por dos Alcaldes el de Medellin y el de
Bogota. ,
Interpela e! honorable Representante

Jairo Oirtegza Ramirez:

Fui autor de la citacién y quiero aclarar el contexto
de la misma: a los sefiores Alcaldes, nosctros no los ci-
temos no tenemos facultad para citarlos, los invitamos, -
si ellos no quisieron venir ¢ se excusaron es distinto,

- porque la obligaciéon del Ministro es perentoria, la del

Alcalde es octativa.
Ei senor Secretario informa:

Acaban de ser entregadas dos notas enviadas, la una
por el Alcalde Mayor de Bogota y la otra por la Alcal-
dia de Medellin. . .

Nuevamente el hon-orable Representante
Julio César Turbay Quintero: . .

Sencillamente queria saber si los sefiores Alcaldes
que habian sido citados al no haberse hecho presentes
en la sesion invitados, a la sesién de hoy, habian en-
viado alguna comunicacion explicando o excusandose
de su no asistencia, ya nos acaba de informar el sefior
Secretario que ha recibido comunicaciones de los Al-
caldes, las comunicaciones de los Alcaldes de Bogotd y
Medellin. : :

. El senor Secretario manifiesta:

~

Y acaba de sef entregada la de Barranquilla.
Nuevamente el honorable Representante

Julio César Turbay Quintero: )

Y la de Barranquilla, ¢hace falta alguno...?

El sefor Secretario:
Cali.
Nuevamente el honorable Representante
Julio C. Turbay Quintero:
Que quede constancia.
En uso de la palabra el honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos:’

Haber si se van a oir a los Secretarios o Directores
de Transito en esta sesion o si queda apla:ada para
otra sesion.

.

El sefior Presidente:

Hemos ordenado continunar con el orden del dié,
honorable Representante, y se le va a dar lectura a la

proposicién pertinente.

El senor Secretario:

Para que la misma sesion en que se escuche a la
Directora del Intra se haga lo mismo con una comision
integrada por tres miembros de los Secretarios de
Transito departamentales y municipales y el Director
de Transito y Transporte del Distrito Especial de ‘Bo-
gota. Esta fue adicionada con la siguiente:

Por la cual se adiciona la proposiciéon presentada
por los honorables Representantes Pineda Chillan y
Ortega Ramirez en el sentido de invitar a los Alcaldes
de las principales ciudades del pais, Bogota, Medellin,
Cali y Barranquilla para que con los conocimientos de
sus respectivas ciudades coadyuven al esclarecimiento
del Proyecto de ley numero 240 del 87 Camara y 224
del 87 Senado, presentada por la honorable Represen-
tante Elvira Cuervo de Jaramillo.

El senor Presidente:

Como han dicho funcionarios, hay que escucharlos
cn sesion extraordinaria o informal.

Le pregunto a la Comision si se declara en sesion
informal.

El senor Secretario informa:
Se declara en sesion informal.

En uso de la palabra el honorable Representante
Ricardo Rosales Zambranc:

Senior Presidente. Decretar un receseo para que po-.
damgcs salir a almorzar, son.las tres de la tarde. En
verdad estanios haciendo un gran esfuerzo porque
debiamos corresponder a la atencion fina que estaba
haciendo la sefiora Ministra. pero creo que no es justo
que nos obligue estar hasta las cinco o seis de la
tarde sin almorzar.

En use de Ia palabra el honorable Representante
Héctor Hell Rojas Jiméncez:

Para informarle que antes de darle paso a la sesion
informal, obviamente me parece importante escuchar
a los sefiores Secretarios-o Directores de Transito, se
agote el orden del dia ordinario en el sentido de poner
en consideracion la proposicién de considerar el pro-
yecto y la otra la del doctor Tiberio Villarreal inte-

" grando la subcomision y, agotando ese punto entonces

si pasamos a la sesion informal, para que no tengamos
después que reanudar la sesion informal.

En uso de la palabra el honorable Representante
Jairo Ortega Ramircz: '

Le solicito que declare la Comision en ‘sesi6n formal
para lo que vamos a tratar.

(Continiia en proxima edicion).



